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MEXICO

PRESENTES

1. La Comision de Derechos Humanos del Estado de México, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 16 parrafos primero y tercero de la Constitucion Politica
deiEstado Libre y Soberano de México:! 1, 2. 13 fracciones 1. 11y VIl 28 fraccion
X1V, 99 fraccion i, 100, 103 y 104 de &a Ley de j2 Comision de Derechos Humanos

b Articulo 16- La Legistatura del Estado establecerd un organismo autdnomao para b proteccion de los derechos hurmanos que reconoce €
LI 3 35 WIWAS 3Vt ibis, £ 0 A0E) LOBULETS A (e o0 LUI A UE ot I0s u O isiumey e Dl Ul aic2d auniinsi olivs, prasvenieniesoe Cugiuuies
autecridad o servider plbYico del Estado, ¢ de los municipios gue violen los derechas huranos. Este organismao Formulasd recorrendaciones.
publicas novinculatorias, gt como denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.

{.]

El organismo que establecerd b Legistatura del Estado s denominard Comisidn de Derechos Humanos del Estado de Mésdco, contard con
AulNDmIE Ge gEsEON ¥ IHeSUpUEST e, esOiEiiiad o idiva y palaninmo popo.
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el Estado de México, 7 2, 85 y 00 de su Reglamemo inlermno,” examing jos hechos
y las evidencias del expedienie CODHEMMNEZAMEE/2023 del indice de s

Vistladuia Generagl sede NeZahwgicoyoy, snunciades & eplyiale, en agravio Us v,

FArticuto 1- Les disposiciones de osta Leyson d8 arden poblicd, interds sodiat y oissivansia gonsral an & Estadode México,en aminas
de lo establetidn por los artivutos W2 apartade B de a Constitutidn Polites de tos Fstades Unldos Mexicanos v 16 de ds Constitucidn
Politica dal Estado Bibrey Soberanode Méxroe

Articulo 2.-La presente ey Bene por chielo establecer fas bases para B proteccidn, ohservandia, resgetn, garantiz, estudio; prommoditn v
divulgacion de los derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano; asl como fos procedimientos que se sigan anke fa Cornision
de Derechos Humanos del Estado de México.

Articulo 13- Para e cumplimiento de sus objebivos la Comisido tiene las atribuciones sipuientes:

| Conocer de quelss @ inidar de ofide huestigasion=cs, sobre presuntas vightonss A derechas hmanos, por actos u oraisiones de
naturaleza administrativa de cualquier sutoridad osenidor piblico estatal o mmunicipal;

vy

[l Sustandarios protedimizntos que correspomiifar, en fos témminos previstos por esiz Leryydemas disposicones aplicables;

-3

ViHll. Formular recomendaciones publicas no vinculat orias v demds resolucionss que contemple esta Ley;

[

Articulo 28.- La o & Pradideste test das Taclades y chigeriones siguisndas:

AV, Aprobar y emnitic Reconnendaciones publicas ro vintwlatorias; ast como Resciuciormes de 1o Responsabitidad;

Articulo 99- Le Comisitn puede dictar fas resoluciones sizuientes:

{-)

. Recomendariones: cuandno se carnprushen s viclationes a derechos humanas:

[-)

Articulo 100 tas Recomendaciones y las Resoluciones de no Responsabilidad, deben contener los fundamentos legales, principios
juridicos, critenins ganerales aplicables, mromamientos de las parles y valoracidn de ks pruehas; asl como las consideraciones que las
motiven y sustenten,

[-] _

Aol 108 v A e N

aplicables a oiros por analogia o mayoria de razd
Articulo 104.- La Comisitn depe potiicar st quejeso y 81 supenor jerarquico de las autoridades ¢ servidoves piblicos, refacionados ton fas
viglaciones a derechos humanos, las resoluciones gue deriven de los procedimient os a que se refiere d presente TRulo, de conformidad
con el Reglamento intemo.

MObjoto de la Coevidin

Articute 2.- iz Comiidn de Derechos Humangs &2 Estodo de MSHILo (oMo orgardsme autdnomo; tene 2 s cago la mioteccidn de los
derechos humenas de conformidad con lo estableddo en b Constitucidn Politica de los Estades Unidos Medicanos, los ihstrumentos
iveraacionalies, b LomBucon Politics 49 tindo Lme yiabemno de Maxion, B ey oo s Uemdvon de Uaeohos Humanos dot bstado de
México ydemis ordenanientos tegates,

Contenido de &2 Recomendacion

Articulo 99~ Las Recomendaciones emitidas por & Organismo deberdn contener come minimo los siguientes elementos:

L]

1. Autoridad ala cua) se dimge;

It. Cescripcin de los hechos viclatorios de derechos. humanes;

M Frridefrte oo demoestmirekedoiahnidn, dererhps borennne:

V. Analisis. de evidencias, razonamientos logico-juridicosy de equidad en los que se soporte 1 conwiccion sobre & viclacidn de derechos
humanos rectamada; v

V. Recomendaciones,

Notificacidn de fa Recomendacidn

R I P~ P

i

"\
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2. La presente recomendacion se encuentra coordinada por la Primera Visitaduria

General bajo los criterios dispuestos en los articulos 13 fraccion Il y 16 fraccion 1
del Reglamento Interno de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de

México.4

3. Con el proposito de proteger la identidad de las personas que intervinieron en los
hechos y evitar que sus nombres y datos personales sean divulgados, se omitird su
publicidad de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley de la Comision
de Derechos Humanos del Estado de México® en relacion con los numerales 91 y

143, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

IIl. Evidencias que demuestran k violacion a derechos humanos;

. Andlisis de evidencias, razonamientos l6gico-juridicos y de equidad en Jos que se soporte b conviccidn sobre fa violacion de derechos
humanos reclamada; y

V. Recomendaciones.

Notificacién de fa Recomendacidn

Articulo 100- Una vez emitida la Recomendacidn, ésta se notificarda al quejoso y 4 superior jerdrquico de las autoridades o servidores
publicos relacionados con las violaciones a derechos humanos, dentro de los tres dias habiles siguientes. la versién publica de la
Recomendacion se dard a conccer a través de b pdgina Web de fa Comision, despuds de su notificacion.

4 Atribuclones de la Primera Visttadur{za General

Artfculo 13- La Primera Visitaduria General, ademas de las facultades v obligaciones contenidas en la Ley, tiene las atribuciones siguientes:
(]

Il. Someter a consideracion de la Presidencia, los proyectos derivados de las dreas a su cargo;

Atribuciones de la Unidad de Seguirmlento de Recomendaciones y Proyectos:

Artfculo 16.- La Unidad de Segulmiento de Recomendaciones y Proyectos tiene las atribuciones sigulentes:

(]

IIl. Coadyuvar con las v los Visitadores en la elaboracidn de proyectos de Recomendacion correspondientes a la Primera Visitadurfa General;
[]

b Artlculo 4- la Comision de Derechos Humanos del Estado de México, garantizard el dereche de acceso a b informacion pablica,
privifegiando el principio de maxima publicidad v 8 proteccion de datos personales, de conformidad con o dispueste en la legislacion y
normatividad en la materia.

Comisién de Derechos Humanos del Estado de Mixico

A, Micotds San Juan Mo, 113, Gl Ex RanchoCusuhtémac
C.F 50010, Toluca, México.

& Teléfono: 722 236 0660 7 800 v9% 4000

n G & a a www.codbem.org.mx
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Estado de México y Municipios.e No se omite precisar que dicha informacién se hara
del conocimiento a la autoridad recomendada, a través de un anexo confidencial en P
el que se indicara el nombre de las personas involucradas, la cual debera observar
las medidas necesarias para la proteccion de datos personales, conforme a la ley
de la materia.

4. Para una mejor comprension de la presente recomendacion se inserta un glosario

con las principales claves utilizadas para las personas relacionadas:

o Vv Victima 1

SPR1 Servidor publico responsable 1
SPR2 Servidor publico responsable 2
SPR3 Servidor publico responsable 3
SPR4 Servidor publico responsable 4

PR1 Persona relacionada 1

PR2 _— Persona relacionada 2 .

PR3 - - Personarelacionada 3 - -

® Artfeulo 91, Fl acceso a la informacidn pablica serd restringido excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o
confidencial.

Artiaudo 143, Para los efectos de esta Ley se considera informackén confidencial, la clasificada como tal, de manera pefmanente, por su

naturateza, cuando: | Se refiera a b Informacién privada vy los datos personales concernientes a una persona flsica o juridico colectiva
identificada o identificable;

Cotnisidn de Derechos Humanos del Bstado de México

Aw Nicolds San Jusn No. 113, Col, Ex RanchoCuaubitémee
C.p 50010, Touca, México.

o Teléfono: 722 230 0560 7 800 999 4000

ﬂ a & www.codhem,orgamx
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R TR .7
O PRE. . Personarelacionada 5
PRE  Personarelacionada6

PR . Personarelacionada7 -

5. Asimismo, en el presente documento se hace referencia a dependencias e
instancias de gobierno, por lo que a continuacion, se presenta un cuadro con sigias,
acrénimos y abreviaturas utilizadas para faciiitar la lectura y evitar su constante

repeticion;

sl s s é--’Ba_ndo -"_Municipa'_l Vvigente para el - afio
G 2023 _dei Municipio de Nezahualcoyot! -

Cee Sistema tnico de identificacion criminal

8 AI ehtorjces'(.‘-__éntrp de. Juétic_ia Civi_da_ _-

Coordinacion -~ de - ‘las  Oficialias
Mediadoras-Conciliadoras, de las

Connisién de Derechos Humanos del Estado de México

Av. Nicolds San Jusn No. 113, Col. Ex Ranche Cuauhtémoc
CP 50010, Tokica, México.

i Telélono: 722 236 0540 7 800 999 4000

n a @ ) www.cotthem.org.mx
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Coordinacion Oficialias Calificadoras y del Centro de -
Justicia Civica _ R w0

Constitucién Politica de los Estados

- CPEUM )
Unidos Mexicanos
Constitucion Politica del Estado Libre y
CPELySM
Soberano de México
Fiscalia Especializada en Combate a la-
FECC )
Corrupcion
SRR . Informe Policial Homologado
IPH - e
o Ley General del Sistema Nacionai de
LGSNSP _ ) :
Seguridad Publica
LNRD Ley Nacionai del Registro de
Detenciones
LSEM Ley de Seguridad del Estado de México

Comisizn de Derechos Humanos dei Estado da México

Av, Micolds San Jsan No. 112, Cel Ex RanchoCuavhtémoc
C.P 50010, Tolua, Médco.

s Tetifonar 722 236 0560 7 800 99% 4000

ﬂ o a - www, codhem,org.imx
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- 'RJCNMN ... - Reglamento de Justicia Civica para el
- C Municipio de Nezahualcoyotl

RND ' o Registro Nacional de Detencid‘hés' ) N
- SSEM R Secretaria de Seguridad del Estado de

l. GLOSARIO

6. Para una mejor comprension de las palabras utilizadas en la presente resolucion

se presentan las siguientes definiciones:

- Arresto. Acto de aprehender a una persona con motivo de la supuesta

comision de un delito o por acto de autoridad.”

7 Cfr. ONU, Conjunto de Principios para la proteccitn de todas las personas sometidas a cualquier forma de delencion o
prisitn, Adoptado por fa Asamblea General en su resolucion 43/173, de 9 de diciembre de 1988, apartado de uso de términos,
disponible en: https:/www.ohchr.orgfes/instruments-mechanisms/instruments/body-principles-protection-all-persons-under-
any-ferm-detention.

Comislén de Derechos Humanos del Estado de México

Av. Nitolds SanJduan Mo 113, Col B RunchoCuauhiémoc
C.P 50010, Toluca, México,

& Teldfono: 722 2360560 7 800 999 4000

n m @ m wwww.codhem.org.mx




COMISION DE
DERECHOS
HUMANOS

DEL ESTADO DE MEXICO

72024. Ano del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libre y Soberano de México”.

Detencién. “Restriccion de la libertad de una persona por las instituciones
de seguridad, con el fin de ponerla a disposicion de la autoridad

competente.”®

Falta administrativa: A las conductas que transgreden la sana convivencia
comunitaria y actualizan las conductas previstas en el Reglamento de Justicia

Civica y/o Bando Municipal correspondiente.®

Informe policial homologado: documento en el cual los policlas de las
instancias de seguridad publica y procuracién de justicia de los tres érdenes
de gobierno registran las acciones realizadas en €l lugar de la intervencion vy,
en su caso, a través de él realizan la puesta a disposicién; dicho informe
debera contener al menos: el area que lo remite, datos generales de registro,
clasificacién del evento, ubicacidn del evento, descripcidn de los hechos,
entrevistas realizadas, y en su caso, informacidn detallada sobre las

detenciones realizadas. 10

® Articulo 3 fracclon M de fa LNSUF,
 ofr Protocolo de Actuacion Policiat en Materia de Justicia Clvica para los Municipios def Estado de Mexico, disponible en:
hitps //legisiacion. edomex.gob. mx/sies/leqislacion edomex.gob.rw/files/fies/pdf /ool 2023/agosto/ago 18t /ago 181 andi.

® consultable en la Guia de Lienado del Informe Policial Homologada dispoOnible en I siguiente liga efectronica
httpsy/Swww.gehame/oms/uploads/ attachment/file/39 402 1/G0 a3 IPH_ Hecho Prebablemente Delictivo.pdf

W

Comisian de Derechos Humanos del Bstado de Mixico
Ay, Nicokds San Juan Mo, 113, Col £« Rancho Cuauhiénioc
CP 50010, Tduca, Méxica.

Y Telélono: 722 236 0560 / 800 999 4000

]
-
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n a www,codhem.org.mx
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- Justicia Civica: Al conjunto de procedimientos orientados a fomentar la
cultura civica y de la legalidad a fin de dar solucion de forma pronta, AL

transparente y expedita a conflictos cotidianos, que tiene como objetivo

facilitar y mejorar la convivencia en una comunidad y evitar que los conflictos

escalen a conductas delictivas o actos de violencia.!

- Oficialia calificadora: A la unidad administrativa encargada de conocer,
calificar e imponer sanciones administrativas, por faltas o infracciones a la

reglamentacion municipal, exceptuandose las de caracter fiscal.”?

- Persona detenida: la persona privada de la libertad por parte de una
autoridad integrante de alguna de las instituciones de seguridad publica, por
cualquiera de los siguientes supuestos: detencién en flagrancia, orden de
aprehension, caso urgente, retencion ministerial, prision preventiva,

encontrarse cumpliendo pena o por arresto administrativo ®

- Persona Probable Infractora: A la persona a quien se le imputa la probable

comision de una infracciin. '

U Articulo 4, fraccién Xi, de fa Ley de Justicia Civica det Estado de México y sus Municipios.
Z Articulo 2, fraccion XXM del Reglamento de Justicia Civica.

B artfculo 2, fraccion M de | Ley Nacional del Registro de Detenciones.

1 articulo 2, fracion XVl ibidern,

Comisién de Derechos Humanos det Estado de México

A Nicolds San Juan No. 113, Cob. Ex RanchoCuauhtémec
CP 50010, Toluca, Meéxico.

& Teléfono: 722 236 0560 / 800 999 4000

n a X @ wwwe.codhern.orgmx
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- Registro Nacional de Detenciones: consiste en una base de datos que

concentra la informacion a nivel nacional sobre las personas detenidas, 2
conforme a las facuitades de las autoridades durante las etapas del proceso )
penal ¢ del procedimiento administrativo sancionador ante juez municipal o

civico, respectivamente s
Il CONTEXTO

DE DETENCIONES POR FALTAS ADMINISTRATIVAS

Finalidad de la Justicia Civica

7. La Justicia Civica es el conjunto de procedimientos orientados a fomentar la
cultura civica y de la legalidad a fin de dar solucién de forma pronta, transparente y
expedita a conflictos cotidianos, que tiene como objetivo facilitar y mejorar la
convivencia en una comunidad y evitar que los conflictos escalen a conductas

delictivas o actos de violencia.'®

8. Asi, la LJCEMM cristaliza ios esfuerzos de una justicia cotidiana en la que tiene

importancia la promocion de las reglas de convivencia ciudadana, la utilizacion de

15 Arvicule 3, ibidem.
% Artjculo 4, fraccién X1, de la LICEMM.

Comisién de Derechos Humsinos del Estade de México

Av, Nicolis Son Juan No. 113, Cal £x Rancho Cuautidmoe
C.P 50040, Toluca, México,

Teléfono: 722 236 0560 7 800 %9 4000

n @ a www.codhem.org.ma
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Mecanismos Alternos de Solucion de Conflictos y la sancién de las faltas
administrativas a través del debido procedimiento y el irrestricto respeto de los

derechos v las libertades de las personas.

9, La precitada Ley actualiza el procedimiento de calificacion y sancién de
faltas administrativas en sede municipal e incorpora una visidon de Justicia Civica

que tiene como finalidad la sana convivencia, el respeto al entorno y la solucién

pacifica de conflictos, ademas de que se atiendan de manera respetuosa para

evitar la violencia en las comunidades.

10. En suma, la LJCEMM tiene como objeto garantizar el respeto a las personas
y sus bienes, mejorar la convivencia social y mantener el orden publico.

Asimismo, busca establecer la clasificacion basica de las conductas que

constituyan infracciones administrativas, los procedimientos y las sanciones
correspondientes, asi como fomentar la utilizacion de los Mecanismos Alternativos
de Solucion de Controversias.

Detenciones por elementos policiales municipales

11. En un primer orden, es importante conocer los limites legales durante una
detencidn, tratandose de detenciones efectuadas por elementos policiales. Al

respecto, la literatura especializada da un aporte significativo al tema, al ser puntual

Comisién de Derechos Humanos del Estado de México

Av. Nicolds $an Jsan Mo, 113 Ceb. Ex Rantho Cuauhtérmot
L8 BOOIG, Yoluca, México,

4 Teldfono: 722 236 0560 / 80O 999 4000

ET)

n a @ o www.codhem.org.mx
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y claro el abordaje de las detenciones, como la obra del Doctor Miguel Alejandro

Lopez Olveral

12. Asi, la actuacién de los elementos policiales municipales se enlaza con la
consecucion de la seguridad piblica, en consonancia con lo dispuesto por el

articulo 21, parrafo noveno, de la CPEUM, que prevé:

La seguridad ptiblica es una funcion del Estado a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la
vida, las libertades, la integridad y e patrimonio de las personas, asi
como contribuir a la generacién y preservacion del orden publico y la
paz social, de conformidad con lo previsto en esta Constitucion y las leyes en
la materia. La seguridad ptiblica comprende la prevencién, investigacion y
persecucion de los delitos, asi como la sancion de las infracciones
administrativas [...].

13. Lo anterior, se refuerza con lo previsto en la Ley General del Sistema Nacional

de Seguridad Plblica, que el articulo 3, sefala lo siguiente:

La funcién de Seguridad Publica se realizard en los diversos ambitos gde
competencia por conducto de las Instituciones Policiales, de Procuracion
de Justicia, de las instancias encargadas de aplicar las infracciones
administrativas, de la supervision de medidas cautelares, de suspension
condicional del procedimiento de los responsables de la prision preventiva y
ejecucion de penas [..]

7 yéase: Ldpez Olvera, Miguel Alejandro (2023), Tus derechos en upa detencitn, Toluca, México, CODHEM, disponible en:
https:/ Awww.codhem.or g mx/wp-content/uploads/2023/01/tus_ derechos _detencion_digital.pdr.

Comisiint de Derechos Humanos del Estado de Minico

Ay Nicolds San Juan No. B3, Cet Bx Ranche Cuauhtémaoc
C.P 50010, Toluea, Méxito.

. Teléfono: 722 236 0560 / 800 999 4000

n Q a www.codhem.org.mx
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14. Sobre esta base, Lépez Olvera destaca de manera puntual los derechos de ~
15
toda persona durante una detenciéon y que todo elemento policial debe '

respetar, a saber’®:

e Preserve la secrecia de la detencion.

¢ Preste auxilio a las personas amenazadas por algun peligro o gue hayan sido
victimas u ofendidos de algin delito, asf como brindar proteccion a los bienes
y derechos.

s Cumpla sus funciones con absoluta imparcialidad y sin discriminacion
alguna.

+ Se abstenga en todo momento de infligir o tolerar actos de tortura, aun
cuando se trate de una orden superior o se argumenten circunstancias
especiales, tales como amenaza a la Seguridad Publica, urgencia de las
investigaciones o cualquier otra.

« Observe un trato respetuoso con todas las personas, debiendo abstenerse
de todo acto arbitrario y de limitar indebidamente las acciones o
manifestaciones que en ejercicio de sus derechos constitucionales y con
caracter pacifico realice la poblacion.

¢ Desemperie sus funciones sin solicitar ni aceptar compensaciones, pagos o
gratificaciones distintas a las previstas legalmente. En particular, el agente

® O OpCit, pp. 127-129.

Camisién de Derechas Humanos del Estado de México

Av Nicolds San JuanNo. 113, Col Ex Rancho Cusuhiémoc
CP 50010, Toluca, México,

Y Teléfono: 722 236 0560 / 80G 999 4000

n a @ www.codhem.org.mx
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se opondra a cualquier acto de corrupcién vy, en caso de tener conocimiento
de alguno, debera denunciarlo.

« A que el agente se abstenga de ordenar o realizar la detencion de
persona alguna sin cumplir con los requisitos previstos en los
ordenamientos constitucionales y legales aplicables.

e Cuide de la vida e integridad fisica de las personas detenidas.

» Preserve, conforme a las disposiciones aplicables, las pruebas e indicios de
probables hechos delictivos o de faltas administrativas de forma que no
pierdan su calidad probatoria y se faciite la correcta tramitacién del
procedimiento correspondiente.

¢ Informe al superior jerarquico, de manera inmediata, las omisiones, actos
indebidos o constitutivos de delito, de sus subordinados o iguales en
categoria jerarquica.

e Inscriba Ja detencidn en el Registro Administrativo de Detenciones
conforme a las disposiciones aplicables.

¢ Se abstenga, conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por
cualquier medio a guien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes,
constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacién reservada o
confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su
empleo, cargo o comision.

» Atienda con diligencia la solicitud de informe, queja o auxilio de la ciudadania,

0 de sus propios subordinados.
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e Remita a la instancia que corresponda la informacion recopilada, en el
cumplimiento de sus misiones o en el desempefo de sus actividades, para -

su analisis y registro.

15. En consecuencia, ios policias se comprometen a atender con debida diligencia
y con estricto apego a los derechos humanos a una persona relacionada con una
detencion, lo que implica una cercania ciudadana que privilegie €l respeto a la
dignidad humana.

E! arresto administrativo y la libertad ambulatoria

16. Ahora bien, €l arresto es fa medida maxima de sancion relacionada con ia
infraccion administrativa en los municipios en nuestro pais, al restringir la
capacidad deambulatoria y se encuentra regulada en el articulo 21, parrafo cuarto,
de la CPEUM de la siguiente manera:

Compete a Ja autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que
unicamente consistiran en multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en
trabajo a favor de la comunidad; pero si el infractor no pagare la multa que se
le hubiese impuesto, se permutara esta por el arresto correspondiente, que no
excedera en ningtn caso de treinta y seis horas.
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17. Al respecto el Doctor Luis Octavio Martinez Quijada comparte elementos con
enfoque de derechos humanos relacionados con el arresto,” entre ellos, destacan

los siguientes:

18. El arresto administrativo se desarrolla en tres momentos: cuando los
elementos policiales ponen a disposicion a una persona ante un Juez/a
Civico/a; cuando dicha autoridad instruye el procedimiento administrativo, lo
resuelve y decide imponer una sancion; y cuando €l arresto administrativo se
ejecuta dentro de los lugares destinados para tal efecto, dentro de las

instalaciones del municipio.

19. En este momento, se considera que la persona se encuentra en privacion de

su libertad, que en términos del derecho convencional se entiende como:

Cualquier forma de detencién, encarcelamiento, institucionalizacion, ©
custodia de una persona, por razones de asistencia humanitaria, tratamiento,
tutela, proteccion, o por delitos e infracciones a la ley, ordenada por o bajo
el control de facto de una autoridad judicial o administrativa o cualquier
otra autoridad, ya sea en una institucion pablica o privada, en la cual no pueda
disponer de su libertad ambulatoria. Se entiende entre esta categoria de
personas, no sblo a las personas privadas de libertad por delifos o por
infracciones e incumplimientos a la ley, ya sean éstas procesadas o
condenadas, sino también a las personas que estén bajo la custodia y la

® Véase: Martinez Quijada, Luis Octavio (2022), El arresto administrativo. Elementos para st imposicion con perspectiva de
derechos humanos, en: Garcia Morén, Myrna Araceli (Coord) “Tus Obligaciones en una detencifn®, Toluca México,
CODHEM, disponible en: https://www.codhem.org.mx/wp-content/upioads/2023/01/obligaciones_detencion_ digital pdf.
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responsabilidad de cierfas instituciones, tales como: hospitales psiquiatricos y
ofros establecimientos para personas con discapacidades fisicas, mentales o —
sensoriales, instituciones para nifios, nifias y aduitos mayores; centros para L1 ]
migrantes, refugiados, solicitantes de asilo o refugio, apalridas e
indocumentados; y cualquier ofra institucion similar destinada a la privacion de
libertad de personas.®

20. Asimismo, respecto a la libertad ambulatoria, Martinez Quijada hace una
identificacion del arresto administrativo respecto a si es un acto de molestia o
un acto de privacion de derechos. Con base en ello, se considera como un acto
de molestia aquel que es acorde al postulado que enmarca el articulo 16 de ia
CPEUM, al referir que nadie puede ser molestado en su persona, familia, papeles
0 posiciones, sino en virtud de un mandamiento escrito de la autoridad
competente que se encuentre debidamente fundado y motivado,; asi, un acto de
molestia se refleja en una restriccion provisional o preventiva, por o que su
emision no trae aparejada la exigencia de un procedimiento para conceder la

garantia de audiencia previa.

21, Al respecto, la SCJIN define la libertad ambulatoria como:

2 Cfr. Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) Principios y Buenas Préclicas sobre la Proteccién de las
Personas Privadas de Liberfad en las Américas, Disposicion General, Adoptados por B Comisidn durante e 131° periode
ordinarioc  de  sesiones, celebrado del 3 a 14 de marze  de 2008,  disponible  en:
https:/fwww.0as.org/es/ CIDH/sForm/ PFile=/es/cidh/mandate/basicos/principiosppl.asp.
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La libertad es un derecho humano de proteccion evolutiva que se
reconoce formalmente tanto a nivel interno como internacional y que
admite diferentes manifestaciones como la libertad personal que, en su
ambito mas basico, es entendida como la capacidad de una persona
de llevar a cabo sin intromisiones injustificadas sus propios actos,
incluyendo la libertad de movimiento o libertad deambulatoria.”

22. En ese sentido, los actos privativos de libertad, son aquellos que implican la
disminucién, menoscabo o supresion de un derecho con caracter definitivo, y
si bien podria considerarse que un arresto administrativo es s6lo un acto de
molestia, porque no puede exceder de treinta y seis horas, ademas solamente
limita en forma temporal la libertad deambulatoria, también es innegable es que
constituye un acto privativo, toda vez que supone la privacion de la libertad,
asi sea de unas cuantas horas, ya que la misma, con independencia, de la
duracion de la privacion, tiene efectos irreparables en la persona privada de
la libertad.

23. En consecuencia, la naturaleza del arresto administrativo se homologa en
funcion de la jurisprudencia de la SCJIN?? a través de la cual se definen los

siguientes criterios:

# véase: SCIN, Libertad personal. Estatus constitucional de su restriccidn provisionai, Tesis aislada 1a. XCI/2G15 (10a.),
Registro digital: 2008643, Gaceta del Semanaric Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 16, t 7, marzo de 2015, o)
1101, disponible en: https://biscingob.mx/doc/tesis/RfduMHYBN_4kIb4HivV3C/%22Prevenci%C3%B3n% 20del%20delit0%22
% \éase. SCJUN, Tesis: Arresto administrative como sancidn por conducir en estado de ebriedad. Al pretender
imponerlo el juez calificador debe respetar el derecho de audiencia previa del probable infractor, Tesis: P./J. 19/2019
(10a.), registro digital 2021403, publicade en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Dégima Epoca, fibro 74, ¢ §
enero de 2020, P 6, materia constitucional, administrativa, disponible en:
https:/fbj.scin.gobmx/dochesls/4_11MHYBN_4kib4HZ g-0/%22Estado%20de%20ebriedad %22.
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» El arresto administrativo es una de las sanciones que tienen sustento en Pag
el articulo 21 de la Constitucion Federal. o

* Este acto, por su naturaleza, tiene el caracter de un acto privativo[...] porque
produce efectos que suprimen la libertad personal ambulatoria por un
tiempo determinado y con efectos definitivos”

» En estos casos, las autoridades tienen la obligacion de respetar,
proteger y garantizar el derecho de audiencia previa reconocido por el
articulo 14 constitucional,

* En consecuencia, las autoridades deben respetar ese derecho en forma
previa a la imposicion de un arresto administrativo "...] al no existir una
restriccién expresa a este derecho en el texto constitucional ni justificacién
suficiente que amerite eximir de su observancia en forma previa a la
restriccion de la libertad personal”.

» El probable infractor debe ser escuchado para el ejercicio de sus defensas
en el momento oportuno, es decir, cuando se encuentra en las instalaciones
de| érgano calificador.

» De acuerdo con la defensa que se ejercite, el érgano calificador podria
decretar la improcedencia del arresto.

* El arresto es una medida gue debe ser individualizada.

Comisién de Derechos Humanos del Estado de México
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24, Asi, para su procedibilidad, el arresto debe estar fundado y motivado, ademas
las 6rdenes de arresto se emitiran por escrito y con la firma de una funcionaria
publica competente que explique de manera pormenorizada los preceptos legales
en gue se encuentra su proceder autoritario; ya que cuando se impone un arresto
administrativo, la autoridad justificara su decision no sélo en la legalidad, sino
en los derechos humanos que le son inherentes a las personas, y una vez que

se ejecute dicha medida, la misma debera respetar la dignidad humana.

CONTEXTO INDIVIDUAL

25. V es un hombre de 51 afios, la mafiana del once de abril de dos mil veintitrés
circulaba en una de las avenidas del municipio de Nezahualcoyotl, cuando dos
elementos de la policia estatal, abordo de una patrulla, hicieron que detuviera la
marcha de su vehiculo para pedirle sus documentos debido a que se habia pasado
el semaforo en rojo. V adujo ser licenciado en derecho y se negd a mostrar sus
documentos por la presunta infraccién de transito, pues advirtié que los elementos
policiales no eran policias de transito, por lo que, indicd que generaran la infraccidn

de transito correspondiente.

26. No obstante, fue presentado ante el entonces oficial calificador del municipio,
sin que los policias generaran el RND y entregaran el 1PH al oficial calificador. Una
vez, dentro del entonces CJC, no se respetaron las formalidades del procedimiento

de justicia civica de V, previsto en el RJC.

Comision de Derechos Hurnenos del Estado de México
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27. Lo cual genero, a decir de V, gue se sintiera vulnerable ante la autoridad, ya o
que, enfre ofras cosas, sentia que estaba incomunicado al no permitirle usar su ‘
telefono. Ademas, porque no fenia certeza que las pertenencias que llevaba

consigo el dia de los hechos, estuvieran resguardadas.
HECHOS

a) Relacionados con la detencion de V realizada por SPR1 y SPR2, y su puesta
a disposicion ante SPR3 en el CJC

28. El once de abril de dos mil veintitrés, aproximadamente a las seis horas con
veintitrés minutos V circulaba en su vehiculo sobre la avenida Rancho Grande en
direccion hacia la avenida Adolfo Lépez Mateos pasando la avenida Vicente Villada
de la Colonia Benito Juarez, Municipio de Nezahualcdyotl Estado de México,
momento en el que SPR1 y SPR2, elementos de seguridad pertenecientes al tercer
agrupamiento Benito Juarez de la Region XXXVII de la SSEM, hicieron que V
detuviera la marcha de su vehiculo porque, segin su dicho, V se paso el
semaforo en rojo, ocasionando con ello que dos automovilistas “casi”’ fuvieran un

percance vehicular,

29. Posteriormente, SPR1 y SPR2 solicitaron a V su tarjeta de circulacién a lo cual

él se negd vy les hizo saber que se habia percatado que no eran elementos de

Comisidn de Derechos Humanos del Estade de México
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policia de transito. Dichos policias, le respondieron gque estaba alterando el
orden publico, por lo que lo presentarian al CJC, indicandole que cooperara, pues

en caso contrario lo presentarian ante el ministerio publico.

30. V accedid y ke indicaron que circulara en su vehiculo, delante de ellos, con
direccion al CJC. Al llegar a dicho lugar los elementos de la policia estatal
dirigieron a V al area de recepcion del CJC, posteriormente lo presentaron ante el
oficial SPR3 sin proporcionar el RND ni entregar el IPH que al efecto debieron

generar con motivo de la detencién de V.

b) Relacionados con la conducta de SPR3 desde la puesta a disposicion de V

en el CJC hasta la resolucion del Procedimiento de Justicia Civica

31. Fue aproximadamente, a las 6:33 horas de la mafiana cuando los elementos
de seguridad publica de la SSEM, presentaron a V en el CJC. Primero pasd al area
de recepcion en donde personal de esta area tomo los datos de registro para
anotarlos en el libro de gobierno correspondiente. 2

32. Posteriormente, ingresé al area de psicologia en donde se realizd el tamizaje
corresbondiente y en el que la psicologa en turno determiné un nivel de riesgo leve

por lo que sugirié como sancién trabajo a favor de la comunidad por cuatro horas.?4

2 Eyidencias 16 y 21.
% eyidencia 16,
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33. De ahi, fue presentado ante SPR3 quien, llevé a cabo un acto administrativo
parecido o al que denomind audiencia de ley, la cual hizo constar en el documento
denominado “remision” asi como en el acta minima, califico la conducta valorando
como unico medio de prueba el dicho de SPR1 ya que éste ultimo nunca
exhibié el RND o el IPH correspondiente y, determiné que V habia incurrido en
la falta administrativa prevista en el articulo 190, fraccién XIV del Bando Municipal
vigente en esa fecha, consistente en “alterar la circulacion a través de vehiculos
estacionados o en marcha, sin que haya justificacidon por obras u ofras causas
efectuadas por la autoridad® y determind como sancién el pago de una multa, la
cual podia ser conmutable con un arresto de treinta y seis horas 2

34. Luego, solicitd a V entregar sus pertenencias, incluidas agujetas y cinturén a
efecto que, al ser ingresado a galeras no llevara consigo algun objeto con el cual
se pudiera hacer dafio. Objetos que registré en el documento denominado
“remision” en el apartado “pertenencias“ las cuales consistieron en: huawei color

azul, una pila gris, $3,100 pesos. Posteriormente V ingresé a galeras.®

35. Después, lo dejaron realizar una llamada de un teléfono del centro y procedié a
llamar a una persona de nombre PR7.

3 Eyidencias 16 y 17.
# Eyidenclas 1, 16y 17.
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36. Aproximadamente una hora después, SPR3 pregunté a V si pagaria la multa o
conmutaria la sancion por el arresto, a lo que V manifesté no tener tiempo de
quedarse en arresto por lo cual accedid a pagar la multa, en consecuencia, SPR3
gener6 el recibo de pago con nimero de 'Serie\- nombre de V, éste realizo el
pago por la cantidad de $3090 (tres mil noventa pesos 00/100 m.n.) y se retird del
CJC a las 7:35 am.?’

c) Relacionados con la participacion de SPR4 en el procedimiento de justicia

civica

37. A la Coordinacién de las Oficialias Mediadoras-Conciliadoras, de las Oficialias
Calificadoras y del Centro de Justicia Civica le corresponde vigilar que los
procedimientos de justicia civica, como el de V, se realicen de la manera prevista

en el RJC, no obstante, de autos no se advierte que haya cumplido con dicha tarea.

. EVIDENCIAS

38. Evidencias relacionadas con el hecho identificado con el inciso a)

1. Escrito de queja presentade el doce de abril de dos mil veintitrés por V en el que manifest6

los hechos de su detencion y presentacion ante SPR3.72%

7 Eyidendias 1, 17 y 21,
# Descritos en el apartado denominado “Hechos” de la presente resolucidn
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2. Oficio DGSC/CJ/5711/2023 suscrito por el Director General de Seguridad Ciudadana del
munhicipio de Nezahualcoyotl presentado el 2 de mayo de 2023 mediante el cual informd e
a esta Comision que no tiene antecedentes de participacion de elementos de dicha S
corporacion en los hechos materia de ia presente queja.®

3, Escrito de V presentado el 11 de mayo de 2023 mediante @ cual aclara que los hechos
de su detencion ocurrieron el 11 de abril de 2023 aproximadamente a las 06:23 horas.

Ademds, informa aue presentd denhuncia por abuso de autoridad ante k8 FECC con
wmero  de NC NN 000 V<
¥

4. Qficio 2060000/5S8/UAJIG/4000/2023 signade por & Titular de la Unidad de Asuntos
Jurldicos e Igualdad de Género en el que informa nombre, cargo y adscripcion de SPR1
y SPR2. Ademés, una descripcién de los hechos ocurridos el once de abril de dos mil
veintitres

5 Lista de asistencia del dla 11 de abril de 2023 en &g cual se observan jos nombres de
SPR1 y SPR2.*

6. Parte de novedades del 11 de abril de 2023, realizado por & Jefe del 3er Agrupamiento
Benito Judrez de la XXXVII Region “Nezahualcoyot!”

7. Oficio 206000095/UAJ/3448/2023 del Tituiar de la Unidad de Asuntos Juridicos de la
Secretarfa de Seguridad del Estado a través dei cual informd que no cuenta con el IPH
con motivo de la detencion de V toda vez que los elementos que realizaron la
detencién no elaboraron dicho informe. Al cual anexa informe de SPR1 sobre tal

situaciin.®*

BConsultable afojz 21 del expediente CODHEM/NEZA/185/2023.
30Ver foja 39 v 40 idem

3 visible a fojas 131 y 132 ibidem.

2 Visible 3 foja 478 idem.

3 Visibie a fojg 492 idem.

# consultable a fojas de b 494 a la 498 idem.
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8. Informe de omision de generacién de RND por policia remitente de 11 de abril de 2023
en el cual SPR3 informa a la Coordinadora de las Oficiallas Mediadoras-Conciliadoras,
de las Oficiallas Calificadoras y del Centro de Justicia Clvica, los molivos por los cuales 28

no se generd el RND.*®
39. Evidencias relacionadas con el hecho identificado con el inciso h)

9. Oficio CJ/SJ/AMP/0567/2023 suscrito por el Consejero Juridico del Municipio de
Nezahualcoyotl presentado el 19 de mayo de 2023 ante esta Comisién de Derechos
Humanos, mediante el cual remitié el diverso oficic COMCOCyCJC/0650/2023 suscrito
por SPR4.%*

10. Oficio CJ/SJ/APM/0642/2023 suscrito por €l Consejero Juridico presentado el 2 de junio
de 2023 ante este organismo, al cual adjunta & diverso oficio COMCOCyCJC/0672/2023
emitido por la Coordinadora, mediante el cual remite copia certificada de la remision -
con ocho anexos. Del cual se advierte lo siguiente:

a) Documento con niimero de expediente “UNICO”, en donde en el apartado de "asunto”
se sefiala *remision” con nlimero de folio -"‘7

h) Documento denominado "acta minima” de la audiencia de V levada a cabo el 11 de
abril de 20238

¢) Documento en el que la psicoioga del centro determina €l nivel de riesgo de V como

“leve” y sugiere trabajo a favor de la comunidad (4 horas). ®

Visible a foja 517 hidem.

36 consultable a fojas de b 53 ala 67 (dem.
37 visible a foja 83 idem.

38 ver foja 85 idem.

39 visible a foja 84 (hidem.
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d) Copia del libro de gobierno en el cual se advierie la remisién nimero - on fecha
1110442340

Comparecencia del 13 de junic de 2023 de SPR3 ante las oficinas que ocupa la

Visitaduria General sede Nezahualcéyotl, en el gue describio el procese gue se realiza a

ingresar al CJC.#

Oficic COMCOCyCJCr0717/2023 suscrito por la Coordinadora, en € cual informa sobre

la imposibilidad de remitir las grabaciones solicitadas *

Sentencia de 28 de junic de 2023 emitida por la Quinta Sala Regicnal del Tribunal de

Justicia Administrativa de la Entidad en la cual se determind la invalidez de los actos

impugnados del procedimiento, resolucion e imposicién de la multa emitidos por SPR3.4

Escrite presentado por V el 18 de septiembre de 2023, en el cual expresa que el dia de

los hechos no lo examind médico legista, ni se hizo un inventario de los objetos y

pertenencias personales.

Oficic CJ/14912023 mediante el cual el Consejero Juridico del Municipic de

Nezahualcoyoll ofrece como prueba las videograbaciones del 11 de abril de 2023 del

CJC, en un horario de 6:00 a 8:00 horas las cuales adjunta en formato DVD-R. Disco que

una vez reproducido se advierten 248 videos de diversas cémaras.*

40. Evidencias que sirven para acreditar los hechos a) y b):

40 vease a fo 93 v 94. del expediente ibidem.

41yéase fojas de la 13 a la 16 fdem.

*2yfisible a foja 128 ibidem.

2 visible a fojas de la 384.afa 352 idem.

# Factible de corrobarar en el contenido del a en formate DVD-R agregado a foja 700 idem.
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16. Comparecencia de SPR1 a las oficinas que ocupa la Visitadurla General sede
Nezahualcoyotl, de veintinueve de agosto de dos mil veintitrés*®
17. Comparecencia de SPR2 del 29 de agosto de 2023 3 las oficinas due ocupa la Visitaduria

General sede Nezahualcoyot|.

41. Evidencias para acreditar los hechos b) y ¢)

18. Oficio COMCOCyCJC/0958/2023 presentado el 07 de septiembre de 2023 en el que
SPR4 informd la imposibilidad de remitir el IPH de la detencidn de Vy expone los motivos
por los cuales SPR3 ne generd un registro nuevo .4’

19. Acta circunstanciada de 5§ de marzo de 2024 mediante la cual se hace constar la visita
por parte de personal de esta Comisidn de Derechos Humanos al Centro de Justicia
Civica con la finalidad de verificar cdmo se realiza €l ingreso de las personas probables
infractoras a dicha oficialla calificadora, su presentacién ante & oficial calificador, el
procedimiente para calificar y sancionar la falta administrativa, el procedimiento con las
pertenencias de los infractores y constar las condiciones de las instalaciones y las
camaras de videovigilancia que estén en el lugar.48

42, Elementos que constituyen el acervo probatorio del expediente en que se actua
y que en su conjunto producen conviccién plena sobre la violacién a DDHH en

agravio de V.

% ver fojas de ke 425 a b 428 ibidem.

“ ver foja 429 a la 431 ibidem.

7 visible a foja 440,

% Factible de corroberar a fojas de la 719 a la 776 ibfdem.
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IV. ANALISIS

V.I PRINCIPIOS

43. En esta Seccién se parte de los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad contemplados en el articulo 1°, parrafo tercero, de ia
CPEUM, a fin de establecer los derechos humanos vulnerados y, en consecuencia,

determinar las acciones transformadoras a segulir.
a) Universalidad

44. Significa que todas las personas pueden ejercer los mismos derechos sin
discriminacion alguna. Es decir, todas las personas son titulares de todos los
DDHH.

45, Para la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consisteen que los ddhh “son
inherentes a todos y conciernen a la comunidad internacional en su totalidad; en
esta medida, son inviolables, lo que no quiere decir que sean absolutos, sino que
son protegidos porgue no puede infringirse la dignidad humana, pues lo razonable

es pensar que se adecuan a las circunstancias; por ello, en razén de esta flexibilidad
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es que son universales, ya que su naturaleza permite que, al amoldarse a las

o,

contingencias, siempre estén con la persona."® Faa
46. A partir de dicho principio, se puede afirmar que, si V fue considerado por SPR1
y SPR2 como un presunto infractor por la conducta sefialada, ello no limitaba sus
derechos ya que, al igual que las demas personas a las que se les atribuye una
falta administrativa, tenia derecho a que se respetaran y garantizaran sus derechos
a la legalidad y seguridad juridica, de manera que, las autoridades tenian €l deber
de cumplir el procedimiento establecido en la LGSSP, LSEM, LNRD y RJC para
levar a cabo la detencion y lo establecido en €l RJC para efectuar el procedimiento

de justicia civica, seguin se expondra en lineas subsecuentes.
b} Interdependencia

47. Los DDHH se encuentran interrelacionados, dependen unos de otros, forman
parte de un conjunto gque resulta beneficiado cuando se hace realidad alguno de
ellos y que es afectado en el momento en que se produce alguna violacion a
determinado derecho.

PPRINCIPIOS DE UNIVERSALIDAD, INTERDEPENDENCIA, INDIVISIBILIDAD Y PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS, EN QUE
CONSISTEN, Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa def Primer Circuito, Tesis [,42.A.9 K {102), Semanario ludicial de b
Federacién y su Gaceta, Décima Fpoca, Libro XIX, Tomo 3, abril de 2013, pégina 2254,
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48. Esto genera la obligacion al Estado de otorgar igual importancia a todos los

DDHH y organizar la aplicacion integral de los mismos.3

49. En este sentido, el aspecto central de este criterio es que el Estado no esta
autorizado para proteger y garantizar una determinada categoria de DDHH en
contravencion de ofra, sino que todos los DDHH merecen la misma atencién vy

urgencia.

50. En el presunto asunto al vulnerar el derecho a la legalidad y seguridad juridica
de V, se vulneraron su derecho a la libertad personal porque no se siguieron las
formalidades establecidas en la normatividad, lo que derivd en que la autoridad
realizara una detencién arbitraria en la que no se llevé a caboel debido seguimiento
del tiempo en que estuvo detenido. Ademas, su derecho al debido proceso porque
no se tiene certeza si le fue oforgada la oportunidad de defenderse mediante su

garantia de audiencia.

c) Indivisibilidad

51. Todos los DDHH tienen la misma jerarquia, relevancia y se encuentran unidos

entre si, todos son inseparables del ser humano y representan un conjunto que no

% Principics de Derechos Humanos. Universidad de Guanajuato. Disponible en fa liga electrénica
; N
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puede disgregarse. Para efectos de indivisibilidad, en cada caso concreto es
necesario buscar vinculos entre los derechos aunque la relacidbn pueda no ser

notoria®’

52. Implica que los derechos humanos no pueden ser fragmentados sea cual fuere
su naturaleza. Cada uno de elios conforma una totalidad, de tal forma que se deben

reconocer, proteger y garantizar de forma integral por todas las autoridades.

53. De lo anterior que, si bien, el Estado a traves de la justicia civica busca prevenir
el delito en general, a efecto de garantizar a la ciudadania el derecho a la seguridad
publica. De la misma manera debe reconocer, proteger y garantizar los ddhh de ias
personas sefialadas como presuntas infractoras durante los procedimientos
sefialados en 1a norma, desde su detencion hasta su liberacién.

54. Por tanto, debe respetar, proteger y garantizar el derecho a la seguridad publica
de la ciudadania en general, como los derechos a la legalidad y seguridad juridica

de las personas presuntas infractoras.

d) Progresividad.

Sl ydzquez, D, y Serrano, S {2021). los Derechos en Accitn {Segunda Edicion ed.). Flacso, México, p. 82
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55. Se refiere al progreso gradual de los DDHH para jograr su pleno cumplimiento.
Esto implica tomar medidas a corto, mediano y largo plazo, procediendo lo mas Pis
expedita y eficazmente posible.

56. Cabe destacar que este principio se relaciona de manera estrecha con [a
prohibicion de retrocesos a los niveles alcanzados.

57. Es por esto que, al contar con normatividad que regula los procedimientos de
detencion y de justicia civica, asi como con éreas encargadas de llevarlos a cabo
es que el Estado debe realizar las acciones necesarias a efecto de que eéstos
cumplan con su finalidad, pues el contar con la maquinaria necesaria para el
respeto a los derechos humanos de las personas detenidas y de los presuntos
infractores, pero aun asi no respetarlos y garantizarlos, conlleva a un retroceso al

momento en que no se contaba con ello.
V.. Derechos humanos vulnerados:

Derecho a una Buena Administracion Publica y buen gobierno

La presente resolucion enfatiza la importancia que tiene el acceso a un buen
gobierno, por conducto de instituciones que tienen como fin hacer cumplir la Ley
en sede municipal, como los agentes policiales y las personas en funciones de Juez
Civico.

Comisién de Derechos Humanos det Estado de México
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Esto es asi, ya que la secuencia de los actos en los que dichasautoridades tienen
que intervenir, parte de un presupuesto ligado al principio de seguridad publica,
y los procedimientos que dotan de legalidad y seguridad juridica cada una de las

acciones y las facultades legalmente conferfidas a estas.

Este Organismo reconoce que las personas que participan en la labor policial
estan dedicadas a una causa que parte de un servicio publico honorable y
competente, que demuestran las normas de integridad personal y profesional
que les caracteriza en el desempefio de sus funciones, lo cual se robustece
con ia formacion y el apoyo institucional adecuados. Su importancia, ademas,
deviene de que dicha labor policial permite la cohesién y el mantenimiento del
orden.

Ademas, esta labor, desempefia un papel fundamental para la democracia
moderna, ya que por medio de sus actuaciones se hace efectivo el derecho y se
contribuye a la generacion de las condiciones de seguridad y justicia
necesarias para la convivencia social, la calidad de vida de las personas y el

desarrollo humano.

De ahi que, su trascendencia se sustenta en que, probablemente, esta sea una de

las instituciones publicas que con mayor frecuencia se relaciona con la

Comisién de Dereclios Humanos del Estado de México
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comunidad y en el hecho de que sus agentes representan la cara mas visible

de la autoridad -gubernamental.52

En el caso que se analiza, se advierte Ja complejidad de la funcion policial y su
relacion con el contexto en que se ejerce. Al vislumbrar que los atributos
policiales comprenden una alta gama de actividades destinadas a hacer cumplir ia
ley, y su fin es proteger las libertades y los derechos fundamentales de las personas.
Dicha complejidad, entonces, no séio compromete el respeto y la promocion de los
derechos fundamentales, con el objetivo de mantener un elevade grado de
profesionalismo y eficacia en la labor policial, ¢l cual debe reflejarse en el
respeto a la dignidad de las personas, sin distincién de ningun tipo, asi como
consolidar la convivencia pacifica y la armonia social, sino también, implica
una adecuada capacitacion y profesionalizacién que le permita actuar

conforme a los parametros establecidos en la ley.

En los hechos motive de esta resolucibn se requeria documentar
pormenorizadamente la intervencién policial y la utilizacién de instrumentos para

registrarla correctamente, como se describird mas adelante.

< Badiola Heresmann, lan, "Funcién policisl, democracia y accountability”, Revista Logos, Ciencia & Tecnologia, vol. 2, nim. 2, enero-
jumie, 2011, pp. 188-201 Policia Nacional de Colombia Bogotd, Cotombla, disponible:
httos// www redatve.ore/odf /5 177/517751800014. pdf.
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En el caso de las personas en funciones de Juez Civico y la renovada redireccién
de sus atribuciones, encaminadas a impartir Justicia Civica, las convierte en una
autoridad con mayor proximidad a la ciudadania y le permite tomar un abanico

de decisiones que no se centran Gnicamente en imponer una sancion.

Asi, en el caso de la imparticion de justicia en sede municipal, la persona en
funciones de Juez Civico es una autoridad administrativa con la plena capacidad
de utilizar los procedimientos que regulan la Justicia Civica, y tiene el atributo
de concertar la correcta prevencion de conductas que pudieran constituir una
infraccion, la preservacion de la seguridad puablica, el orden pablico y ser un

agente de cambio que produzca tranquilidad social y ciudadana.

Las facultades que devienen de la Justicia Civica imponen la obligacién de conocer
y resolver los asuntos de los que conoce la autoridad administrativa habilitada como
juzgadora, para lo cual atendera los procedimientos y formara el expediente, en
el cual se consigne la competencia o no competencia de su jurisdiccion, €l

desahogo de procedimientos y las resoluciones aplicables.

En conjunto, los actos y las omisiones de elementos policiales y de la autoridad que
resuelve faltas administrativas, impactan sobremanera el adecuado y diligente
actuar de las personas servidoras pdblicas que deciden sobre aspectos

importantes de un ciudadano, como la libertad ambulatoria, al ser circunstancias

Comision de Derechos Humanos del Estado de México
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que ante la ausencia del correcto registro y la omision de atencién sittian a la

persona en una situacién de vulnerabilidad. e
Esto es asi ya que el respeto a la libertad personal, particularmente, la libertad
ambulatoria, para que sea legal, implica, necesariamente, que ninguna persona
sea privada de la misma, sino en virtud de mandamiento dictado por fa autoridad
judicial o de conformidad con las causas y las condiciones que autorizan los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy el
Codigo Nacional de Procedimientos Penales (articulo 19); es decir, requiere
indefectiblemente, que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho, que medie un
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa

legal del procedimiento, 0 que se presenten casos de urgencia o flagrancia.

El respeto a este derecho, segun lo previsto en el ordinal 7, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, ademas comprende que, al momento de ser
detenida una persona, ésta sea informada de las razones de su detencion y ser
llevada, sin demora, ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley.

Actuar de manera contraria, implicaria una detencion ilegal.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos establece en el caso
contencioso De La Cruz Flores Vs, Pert que una detencién que, en un primer

momento, resulte legal, si se excede por un tiempo excesivo o irrazonable, puede

Comisién de Derechos Humanos del Estado de México

Ay Nicotds Sanduan No. 113, Col. Ex RanchoCusuhiémoc
CP 50M0, Taka, México,

L Teléfono: 722 2360560 7 800 999 4000

ﬂ a @ . @ a www.codhem,orgmx




COMISION DE
- DERECHOS
ay HUMANOS

DEL ESTADO DE MEXICO

“2024. Aro del Bicentenaric de la Erecdidn del Estado Libre y Soberano de México”.

tornarse arbitraria, asimismo, que aun cuando la vulneracién haya cesado
(privacion de la libertad personal), lo cierto es que esta ocurrio y trae consecuencias,
en ocasiones gravisimas e irreparables® incluso, conforme a lo previsto en €l
similar 258, fraccion |, del Cédigo Penal del Estado de México, podra actualizar el
delito de privacion de la libertad; de ahi la importancia de actuar conforme a los

supuestos constitucionales y legales.

Derechos a la legalidad y seguridad juridica, debido proceso y libertad
personal,

58. El derecho a la seguridad juridica se materializa con el principio de legalidad,
garantizado en el sistema juridico mexicano en los articulos 14 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que prevén el cumplimiento
de las formalidades esenciales del procedimienfo y la fundamentacion y motivacion
de la causa legal del procedimiento, de los actos privativos o de molestia de la
autoridad hacia las personas y su esfera juridica.

59. El articulo 14 Constitucional en su parrafo primero establece que “Nadie podra
ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones 0 derechos, sino

mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se

% Corte Interamericana De Derechos Humanos Caso De La Cruz Flores Vs. Perll Sentencia de 18 de
noviembre de 2004 (Fondo, Reparaciones y Costas), disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articutos/seriec_115_esp.pdf
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cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho.” a
60. El articuto 16 Constitucional parrafo primero determina que: “Nadie puede ser
motestado en su persona, familia, domicilio, papeles 0 posesiones, sino en virfud
de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio
en los que se establezca como regla la oralidad, bastara con que quede constancia
de ellos en cualquier medio que dé certeza de su contenido y def cumplimiento de

fo previsto en este parrafo.”

61. El derecho a la seguridad juridica constituye un limite a la actividad estatal, y se
refiere al “conjunto de requisitos a observarse en las instancias procesales a
efecto de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente
sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos.™

62. El derecho a la seguridad juridica comprende el principio de legalidad, que
implica "que los poderes publicos deben estar sujetos al derecho bajo un sistema
juridico coherente y permanente, dotado de certeza y estabilidad, que especifigue
los limites del Estado en sus diferenfes esferas de ejercicio de cara a los fitulares

# Corte IDH. “Caso Fermin Ramirez Vs. Guatemala”. Sentencia de 20 de junio de 2005. Fondo, Reparaciones y Costas, pérrafo 10.

Comisidén de Derechos Humanos det Estado de México

Av. Nicolds. San Juan No. 113, Cel, Bx Randw Cusuhtémoc
CP 50010, Thuco, Mdsxico.

U Teléfono: 722 236 0560 / 800 999 4000

ﬂ a @ a a www.codhem.org.mx




COMISION DE
- DERECHOS
HUMANOS

DEL E STADO DE MEXICO

o

“2024. Afio del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y Soberano de México”.

de fos derechos individuales, garantizando el respeto a los derechos fundamentales

de las personas."®

63. Las disposiciones que obligan a las autoridades del Estado mexicano a cumplir
con €l derecho a la certeza juridica y legalidad, se encuentran también en los
articulos 8 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 14.1 Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; asi como 8.1, 21, 25.1 y 25.2, ¢) de

la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

64. Los derechos de legalidad y seguridad juridica reconocidos en los articulos 14
y 16 Constitucionales limitan el actuar de la autoridad por las normas gue facultan
a las mismas a actuar en determinado sentido, con la finalidad de que el gobernado

tenga conocimiento de la consecuencia juridica de los actos que realiza.

65. En este orden de ideas, los derechos de legalidad, seguridad juridica y
debido proceso implican, por una parte, la facultad de la autoridad
administrativa para ejercer sus atribuciones y, por otra, que dicho ejercicio
no debe ser ilimitado, evitando incurritr en arbitrariedades © conductas

injustificadas.

% Chr. CNDH. Recomendacian 53/2015 del 29 de dictembre de 2015, p. 37.
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66. La CrlDH define el debido proceso como “al conjunto de requisitos que deben
observarse en las instancias procesales a efecto de que fas personas estén en
condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del
Estado, adoptado por cualquier autoridad ptiblica, sea administrativa, legisifativa o

Judicial, que pueda afectarlos”®

67. Respecto del debido proceso en sede administrativa, la CrIDH ha precisado que
“... ol debido proceso legal debe respetarse en el procedimiento
administrativo y en cualquier otro procedimiento cuya decision pueda afectar

los derechos de las personas.” ¥

68. De igual manera, en sus alegatos ante la CrIDH en el Caso Baena Ricardo y

{1

otros, la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos enfatizé que : “... a) el
debido proceso no puede entenderse circunscrito a las actuaciones fudiciales;
debe ser garantizado en todo tramite o actuacion del Estado que pueda
afectar los derechos e intereses de [os particulares {..) la administracion debe
actuar conforme a la legalidad y a los principios generales de racionalidad,
razonabilidad y proporcionalidad, permitiendo a los destinatarios de los actos

administrativos ejercer su derecho de defensa...”® .

% CrlDH. “Caso Ruano Torres y otros Vs El Salvador”, sentencia de 5 de octubre de 2015, parr. 151

S CriDH. "Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa: Vs. Paraguay” Sentencia de 79 de marzo de 2006 (Fondo, Reparaciones y Costas),
pdrr. 83.

58(Cfr,, Caso Baena Ricardo y otros, cit., pérrafo 116.
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V.lll Derecho humano a la libertad personal

69. En una detencién se restringen el derecho a la movilidad y a la libertad de

deambulacion o la libertad de transito.

70. En este sentido, se parte de la libertad para gozar de los derechos antes
mencionados, es decir, las personas que se encuentran dentro del territorio de los
Estados Unidos Mexicanos pueden moverse libremente, gozar plenamente de la

libertad de transito, de la libertad de deambulacion y del derecho a la movilidad.

71. La libertad personal de acuerdo con lo sefialado por Corte IDH ha sido
entendida desde la libertad fisica, libertad de movimiento o libertad deambulatoria,
la primera sala de la SCJN ha sefialado que “la liberfad es un derecho humano de
proteccion evolutiva que se reconoce formalmente tanto a nivel interno como
internacional y que admite diferentes manifestaciones como la libertad personal
que, en su ambito mas basico, es entendida como la capacidad de una persona de
flevar a cabo sin intromisiones injustificadas sus propios actos incluyendo la libertad
de movimiento o libertad deambulatoria”®®

99 Tesis aislada 12.XCl/2015 (10a), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacin, Declma Epoca, Libro 16, t.X{l, mafzo de 2015, p. 1101

Comisicn de Derechos Humanos del Estado de México
Ay, Nicolis San Juan No. N3, Col Bx Rencho Cuauhtémec
C.P SO0, Taluea, Mimdco.

L Teléfona: 722 236 G560 7 800 999 2000

{44 ;

n Q & ww.cochem,org.amx



COMISION DE
@PPERECHOS
ay HUMANOS

DEL ESTADO DE MEXICO

"2024. Ao del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y Soberano de México”.

72. Deambular significa segun el diccionario de la lengua espafiola “andar, caminar
sin direccion determinada” y “andar quiere decir dicho de un ser animado: ir de un “

tii L4

lugar a otro dando pasos”, ‘ir de un lugar a otro”.

73. Asi, “la libertad personal deambulatoria constituye un derecho inherente af ser

humano que le permite desplazarse de un fugar a ofro sin restriccion alguna”8°

74. Este derecho también se encuentra establecido en el articulo 3 de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Al sefialar que “fodo individuo
tiene derecho a la vida, a la libertad y a la sequridad de su persona”. Y en el 7 de

la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

75. De acuerdo con el principio 4 del “Conjunto de principios para la proteccion de
todas las personas sometidas a cualquier forma de defencion’, toda forma de
detencidn o prisién y todas las medidas que afectan a los derechos humanos de las
personas sometidas a cualquier forma de detencion o prision deberadn ser
ordenadas por un juez u otra autoridad, o quedar sujetas a la fiscalizacion efectiva
de un juez u otra autoridad. Asimismo, de acuerdo con el principio 9 las autoridades
que arresten a una persona la mantengan detenida o investiguen el caso sodlo
podrén ejercer las atribuciones que les confiera la ley, y el ejercicio de esas

atribuciones estara sujeto a recurso ante un juez u otra autoridad.

% Tesis de jurisprudencia XVI. 62 /1, Semanario Judicial de l Federacidn y su Gaceta, Novena época, t.XX, octubre de 2004, p, 2233,
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V.iiV. OBLIGACIONES EN MATERIA DE DDHH INOBSERVADAS POR LA
AUTORIDAD

76. En terminos del articulo 100 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos
del Estado de México, se procede a exponer los motivos y fundamentos por los
cuales esta Casa de [a Dignidad y las Libertades considera que en el presente
asunto las autoridades responsables incumplieron con las obligaciones y en

consecuencia vulneraron los DDHH de V,

77. Lo anterior, partiendo de las conductas realizadas por SPR1, SPR2, SPR3 y
SPR4 en agravio de V, con base en el analisis logico juridico de los hechos
planteados en €l expediente de queja, de las evidencias aportadas por las partes y
las recabadas durante la investigacion y la normatividad en la materia, como se

expone a continuacion:

78. En principio, es oportuno explicar en qué consiste cada una de las obligaciones
que el primer parrafo del articulo 1 de la CPEUM establece al Estado en materia de
DDHH.

a) Obligacion de promover

Comision de Derechos Humanos del Estado de Mixico

Ao Nicols San Juon No. 113, Col. Bx Rancho Cuauhedmoc
CP50010, Toluea, México.
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79. Se trata de una obligacién positiva y de cumplimiento progresivo, que se
encuentra orientada hacia la sensibilizacion social en el dmbito de los ddhh. El P
Estado tiene la obligacion de adoptar medidas encaminadas a lograr una cultura

basada en derechos humanos a través de cambios en la conciencia puUblica.
80. Esta obligacidn se puede desdoblar en tres contenidos centrales:

1. Proveer a las personas de toda la informacidén necesaria para asegurar que
sean capaces de disfrutar sus derechos;

2. Tomar medidas para sensibilizar a las personas en materia de DDHH con el
fin de que los respeten y los promuevan; v,

3. El reconocimiento unilateral por parte de los particulares del respeto a los
derechos y de la auteoridad que aplica las normas mas alla de lo que las

normas constitucionales y legislativas les exigen.
81. Es asl, que el Estado tiene la obligacion de que las personas conozcan sus
derechos y los mecanismos de defensa, pero también su deber es garantizar que

sepan como ejercer mejor esos derechos.®!

b) Obligacion de respetar

& Serrano, Sandra, Los Derechos en Accién: Obligaciones y Principios de Dereches Humanos, FLACSO, México Segunda Edicién.
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82. Respetar los DDHH significa que las autoridades se abstengan de llevar a cabo
las acciones que vulneren derechos y, en paralelo, que no impidan u obstaculicen Fra'
las circunstancias que hacen posible el goce de los derechos humanos a todas las o

personas.

83. Esta obligacién es tendente a mantener el goce del derecho, cuyo cumplimiento

es inmediatamente exigible, cualquiera que sea la naturaleza del mismo.

84. Es asi como, esta obligacion del Estado se cumple mediante la abstencion del
agente estatal de violar los derechos; y se violenta a través de las acciones de los

agentes estatales.®?
¢) Obligacion de proteger

85. Se trata de una obligacion positiva, es decir, conlleva una serie de acciones a
cargo de los servidores pubficos para crear la maquinaria estatal necesaria (el
marco juridico y una serie de instituciones) para asegurar los derechos. La cual se

puede analizar en dos momentos: antes y después de la violacion a los DDHH.

86. Antes de la violacion a DDHH implica crear la maquinaria estatal necesaria para

prevenir este tipo de violaciones antes de gue estas se comentan, y para investigar

® Serrano, Sandra, Los Derechos en Accidn: Obligaciones v Principios de Derechos Humanos, FLACSO, México Segunda Edicidn.
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los hechos violatorios, sancionar a los culpables materiales e intelectuales y reparar
integramente a las victimas después de gue se cometa la violacidn a los mismos. »
Con esta obligacion se busca prevenir las violaciones a DDHH. '

87. Hablar de la obligacion de proteger, después de la violacién a un derecho
humano, implica para el Estado activar tres acciones que conforman la obligacion
de proteccion: investigar los hechos constitutivos de la violacion (verdad), sancionar
a los autores tanto intelectuales como materiales de la violacion (justicia) y reparar

a las victimas de las violaciones a los DDHH.83

88. Todas las autoridades y servidores publicos deben salvaguardar, preservar, los
DDHH, incluso frente a particulares.

d) Obligacion de garantizar

89. Se trata de una obligacion positiva, en la que se espera, de los agentes
estatales, acciones: decisiones, politicas publicas, presupuestos, disefios
institucionales para realizar el derecho. Esta obligacion se viola por omision, esto
es, cuando el Estado no toma las acciones necesarias para asegurar la existencia

de un derecho.

& Sarrano, Sandra, Los Derechos en Accidn: Cbligaciones y Principios de Derechos Humanos, FLACSG, México Segunda Edician.
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90. Se espera que el Estado cree maquinaria institucional, es decir, tanto un marco
juridico como leyes, reglamentos, circulares, manuales, etc. como una serie de
instituciones (organizaciones, procedimientos) necesarias para la materializacion

del derecho.

91. Su principal objetivo es concretar el gjercicio de los DDHH por parte de las
personas. Trae consigo la exigencia de la conducta positiva del Estado para

asegurar la realizacion del derecho, por lo que es necesario;

1) Remover todo aquello que restrinja el ejercicio de los derechos;
2) Proveer de los recursos, bienes o servicios, o facilitar las actividades
que aseguren que todos sean sustantivos iguales.

3) Plantear y establecer metas con respecto a los puntos anteriores.

92. En ese sentido, esta obligacion parte de que los derechos no se encuentran en
estado de naturaleza, sino que siempre corresponde al Estado el desarrollo de
algun tipo de accion para lograr su materializaciéon. Por lo que, todos los DDHH

requieren alguna accion estatal para existir.%*

93. Explicado lo anterior, es momento de realizar el analisis de los hechos frente a

la normatividad en la materia, con base en las evidencias aportadas y recabadas

® Serrano, Szndra, Los Derechos en Accidn: Obligaciones y Principios de Derechos Humanos, FLACSO, México Segunda Edicidn.

Comisién de Derechos Humanos del Estado de México
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para determinar las obligaciones que incumplié la autoridad responsable, lo que

llevd a la vulneracion de los ddhh de V.

V.IV.L De los hechos relacionados con la detencién de V realizada por SPR1
y SPR2, y su presentacién ante SPR3 en el CJC.

94. La seguridad publica forma parte esencial del bienestar de una sociedad. Un
Estado de derecho genera las condiciones gue permiten al individuo realizar sus
actividades cotidianas con la confianza de que su vida, su patrimonio y otros bienes

juridicos tutelados estan exentos de todo peligro, dafio o riesgo.

95. De acuerdo con el articulo 2 de la LGSNSP, la seguridad plblica es una funcidon
a cargo de la federacion, las entidades federativas y municipios, que pretende
salvaguardar la integridad y derechos de las personas, preservar las libertades, el
orden y la paz publicos y comprende ia prevencion especial y general de delitos, la
sancion de infracciones administrativas, la investigacion y persecucion de delitos y

la reinsercion social del sentenciado.

96. Establece en el articulo 5, fracciones VIl y X respectivamente, que las
Instituciones de Seguridad Pdblica, son las instituciones policiales, de
procuracion de justicia, del sistema penitenciario y dependencias encargadas de la
seguridad plblica a nivel federal, local y municipal. Y, las instituciones policiales

son los cuerpos de policia, de vigilancia y custodia de los establecimientos

Coniisién de Derechos Hurmanos del Estado de Maxico
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penitenciarios, de detencion preventiva, o de centros de arraigos; y en general,
todas las dependencias encargadas de la seguridad publica a nivel federal, Fes’
local y municipal, que realicen funciones similares. .

97. De conformidad con el articulo 40, fracciones Vil y XIX, respectivamente, los
integrantes de las instituciones de seguridad publica, con el objeto de garantizar el
cumplimiento de los principios constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, tienen las
obligaciones de: abstenerse de ordenar o realizar la detencion de persona
alguna sin cumplir con los requisitos previstos en los ordenamientos
constitucionales y legales aplicables e inscribir las detenciones en el Registro
Administrativo de Detenciones conforme a las disposiciones aplicables, entre

otras.

98. Ademas de lo anterior, de manera especifica para los integrantes de las
Instituciones Policiales, en el articulo 41, fraccién |, prevé la obligacidn de: registrar
en el Informe Policial Homologado (IPH) los datos de las actividades e

investigaciones que realice.

99. Acorde a lo previsto en el diverso articulo 43, fraccion Vi, el iPH que deben
llenar los integrantes de las instituciones policiales, debe contener, en caso de

detenciones los siguientes datos:

Comision de Derechos Humanos de! Estado de México
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a) Motivos de la detencion;

b) Descripcion de la persona;

¢) El nombre del detenido y apodo, en su caso;
d) Descripciéon de estado fisico aparente;

e) Objetos que le fueron encontrados;

f)y Autoridad a la que fue puesto a disposicion
g) Lugar en el que fue puesto a disposicion.

100. Por otra parte, de acuerdo al articulo 72 de la {.SPEM, las instituciones
policiales deben dar aviso administrativo de inmediato al Sistema Estatal y éste a
su vez, al Centro Nacional de Informacidn, a través del IPH, de conformidad con lo
establecido en la LGSNSP y la LSPEM,

101, La LNRD es la norma que regular la integracion y funcionamiento del RND,
establece los procedimientos que garantizan el control y seguimiento sobre la forma
en que se efectud la detencion de personas por la autoridad. De manera especifica,
en el articulo 3 sefiala que este registro consiste en una base de datos que
concentra la informacién a nivel nacional sobre las personas detenidas, conforme
a las facultades de las autoridades durante las etapas del proceso penal o del
procedimiento administrativo sancionador ante juez municipal o civico.

102. El articulo17 de la ley en cita sefiala que los integrantes de las instituciones de

seguridad publica que lleven a cabo una detencion deberan realizar el registro de

Comision de Derechos Humanos del Estado de México
Av, Nicotds Saa Jan No, 113, Col. Ex Rarcho Cuautidmoc
C.P 50010, Taha, Ménica,
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inmediato y en el momento en que la persona se encuentre bajo su custodia,
bajo su mas estricta responsabilidad. Y, si al momento de la detencion, la
autoridad no cuenta con los medios para capturar los datos correspondientes
en el Registro debera informar, inmediatamente y por el medio de comunicacion
que disponga, a la unidad administrativa de la institucion ala cual se encuentre

adscrito y que pueda generar el registro.

103. De acuerdo con el articulo 20 de la misma ley, una vez ingresada la
informacion de la persona detenida, el Registro generara un nlimero de registro de
la detencion, mismo que debera constar en el IPH que se entregue al ministerio
publico 0 a la autoridad administrativa correspondiente al momento de ia

puesta a disposicion del detenido.

104. Por otra parte, el articulo 92 del RJCMN establece que los elementos de la
policia municipal, policia estatal o guardia nacional que presencien la comision de
una infraccion primeramente amonestaran verbalmente al presunto infractor y
lo conminaran a respetar el orden publico y en el caso de que esto no resulte,

lievaran a cabo la remisidon ante la oficialia calificadora.

105. De acuerdo con el articulo 93 del reglamento en cita las remisiones realizadas
por los elementos de seguridad pUblica y demas elementos con facultades de
policia, que realicen ante las sedes de las oficialias calificadoras, constaran en el
IPH.
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106. Y, conforme al diverso articulo 94, una vez que se ha requisitado el IPH, se Fos

solicitara el folio en el RND.

107. Ahora bien, en el presente asunto de la evidencia 4 se advierte que SPR1 y
SPR2, son policias adscritos al tercer agrupamiento Benito Juarez de la Regién
XXXVl dependiente de la Direccion General de Seguridad Publica y Transito de la
SSEM. Lo que significa que son integrantes de una institucion de seguridad ptblica
y, por ende, tienen las obligaciones descritas en los parrafos que anteceden,

debiendo sujetar su actuar a lo previsto en dicha normatividad.

108. Contrario a ello, de las evidencias 1, 2, 3, 4, 5 y 6 se advierte que el dia de los
hechos SPR1 y SPR2 se encontraban realizando un operativo denominado
ARGOS consistente en recorridos de seguridad sobre las colonias de alta
incidencia delictiva, circulando sobre la avenida Rancho Grande esquina con
avenida José Vicente Villada en el municipio de Nezahualcoyotl cuando realizaron
la detencién de V quien iba a bordo de un vehiculo de color rojo Nissan March con
placas de circulacion del Estado de México, ya que, a su decir, al pasarse el
semaforo en rojo casi se impacta con ofro vehiculo, por lo que lo pusieron a
disposicion del juez civico del Municipio de Nezahualcoyofl por alteracion a la
circulacion, infraccion prevista en el articulo 190, fraccion XIV del Bando Municipal
de Nezahualcodyotl.
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109. Sin embargo, de la evidencia 7 se advierte que SPR1 manifesté ...] no se
llevé a cabo el registro nacional de detenciones ya que por indicaciones del Juez
en turno [SPR3} dicho informe no era necesario porgue nos daria una boleta con

ndmero de folio donde quedaria registrado’.

110. De la evidencia 8 se advierte que SPR3 informa a SPR4 la omisién de
generacion de RND en donde manifiesta que SPR1 refirid’[...] no haber realizado
el registro de detenciones por carecer de los medios para generarlo, sin que
proporcionara constancia o informe alguno a que unidad de su corporacién notifico
tal hecho para su generacion [...]". De la evidencia 19, se observa que SPR3, al
describir €l procedimiento que se lleva a cabo en el CJC, expresd: “Los policias
municipales generan e RND, los policias estatales no, como ellos son

independientes no lo manejan”.

111. Ademas, de la evidencia 16 se observa que en comparecencia SPR1, indicd,

respecto a su actuacion el dia de los hechos, lo siguiente:

1]

- Que & marco juridico que regula su actuar es: “.. faltas administrativas y delitos que
nos compete, las fallas estan establecidas en el Bando Municipal, y los delitos en €l
Codigo Penal del Estado de México”,

- Que las conductas que consideran como faltas administrativas relacionadas al articulo
190, fraccion XIV del Bando Municipal, son: "... pasarse ef semdforo, ir en serfido
contrario, I a afta velocidad, zigzaguear, cruzarse los camelflones esto es para

vehfculos y motos; estacionarse en segunda fila, porgue incluso el articulo dice

Casnisién de Derechos Hamanos de! Estado de México
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estacionados y en marcha, nada mas. Con la accion realizada por el sefior [V] pudo
provocar un accidente, poniendo en riesgo su integridad y la de terceros, gue en este &
caso fue los tripulantes del vehiculo con ef cual casi se impacta” el
- Que la conducta atribuida a V para ponerlo a disposicion de SPR3 fue “pasarse el

semaforo en rojo”.
- Que la diferencia entre dicha conducta con lo establecido en el Reglamento de Transito

del Estado de México, en su articulo 80, fraccién XXiV, en & que establece “abstenerse

de pasarse las sefiales rojas o ambar de los semaforos” es: “Se maneja la flagrancia,

en el momento que pasan las cosas, podriamos decir gue es la misma accion, pera yo

no puedo infraccionar en base af Reglamento de Trénsito, ni hacer una usurpacion de

funcion que no me compele, y tampoco, porque & me mencionaba que llamaramos a

rénsito, pero aunque les marquemos a las compafieras de lransito ellas no los

infraccionan porgte no les consta el hecho y ahi si seria un abuso de autoridad tanto

o nosotros como de ellas”

112. Por su parte, de la evidencia 17 se advierte que SPR2 manifesto lo siguiente:

- Que el marco jurfdico gue rige su actuacion es: "el 20 ¢ 21 no recuerdo, de la
Constitucion .."

- Que las conductas gue se consideran como faltas administrativas consistente prevista
en el articulo 190, fraccion XIV son: "Hay un Reglamento de Transito que todo
conductor al sacar una licencia debe de conocer estas conductas son las que uno
rompe © uno decide tomar y romper del Reglamento de Trénsilo, son cosas que uno
como persona decide hacer, como lo es conducir en sentido contrario, pasarse tn alto,
brincarse los camellones en st vehicuio o unidad de transporte, cosas que ef Juez
Clvico sanciona como alteracién a la circulacion”.
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- Que la conducta atribuida a V para ponerio a disposicion de SPR3 fue “se paso un

semaforo en rojo”, ‘
. s . . 58
- Que no conoce ia diferencia entre dicha conducta con b establecido en e Reglamento ‘

de Transito del Estado de México, en su articuto 90, fraccién XXIV porgue refirié: “no
conozco coma tal las fracciones del Reglamento de Transito, pero el sefior si se pasé

gl alto”.

113. De ahi, se evidencia que la actuacién de SPR1 y SPRZ no fue acorde a lo
sefialado en la normatividad en cita, ya que, la detencion que realizaron a V no

quedo registrada en el iIPH.

114. De igual forma, no realizaron el RND; lo debieron realizar de manera inmediata

y en el momento en que se encontraba bajo su custodia V.

115. Y, si bien, SPR1, indicé a SPR3 que no realizaron el registro porque no
contaban con los medios, cierto es tambien que no se advirtio que informaran
inmediatamente al area correspondiente de la SSEM a efecto que generara el

registro correspondiente.

116. Por otra parte, de las declaraciones de SPR1 y SPR2 en sus comparecencias
ante esta Comision, no se advierte que hayan amonestado de manera verbal a V

conminandolo a respetar el orden publico.
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117. Obligaciones las anteriores que debieron cumplir ya que el RND permite
establecer el seguimiento de la persona detenida hasta que es puesta en libertad
por parte de la autoridad competente en cualquiera de las etapas del proceso penal
o administrativo, pues esta plataforma permite, en tiempo real, localizar a la persona
detenida.

118. Y, el IPH por su parte, es el instrumento que contiene el registro de los datos
de la detencidn y puesta a disposicién ante la autoridad competente.

119. Los cuales son complementarios y, de hecho, estan vinculados pues € llenado
del RND debe ocurrir primero por parte de las policias. En todo caso, los datos
registrados en el RND y en el IPH deben de ser coincidentes, deben reflejar la
verdad histérica de los hechos de la detencién y, por tanto, no pueden ser

contradictorios.

120. Con lo anterior se evidencia que los servidores "publicos responsables
incumplieron con la obligacién de garantizar, pues el objetivo principal del RND y
el IPH es prevenir la vulneracion a los ddhh de la persona detenida evitando que
las autoridades cometan abusos con detenciones arbitrarias € ilegales, ademas, de
combatir la tortura y la desaparicion forzada a través del seguimiento de la ubicacion
de la persona, desde que es detenida hasta que se determina su situacion juridica.
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121. Por lo que, a pesar de existir la normatividad correspondiente que regula el
procedimiento a seguir, instituciones creadas para llevar a cabo dicho #
procedimiento y recurso humano para aplicarlo, se evidencia que éste Ultimo carece
de conocimiento suficiente sobre el mismo, lo cual implica que las acciones
tomadas por el Estado para proteger los ddhh de las personas detenidas no logren

su cometido.

122. Y, por ende, se evidencia la falta de sensibilizacion y concientizacion de SPR1
y SPR2 como elementos de seguridad publica sobre el reconocimiento de los ddhh
que le asisten a V como persona detenida, con ello el incumplimiento a la obligacion

de promover.

123. Y contrario a elio, SPR1 y SPR2 generaron estado de incertidumbre juridica
con relacion a la detencion de V al no documentar el motivo de la detencion, Ia
descripcion de la persona, nombre del detenido, descripcidn de estado fisico
aparente, objetos que le fueron encontrados, autoridad a la que fue puesto a
disposicion, y lugar en el que fue puesto a disposicién, entre otros, como lo
establece el articulo 43 de la LGSNSP. Impidiendo dar seguimiento a lo sucedido
a partir de la detencion y hasta la puesta a disposicion ante SPR3.

124. Y, en consecuencia, vulneraron el derecho humano a la libertad personai

de V, al detenerlo v restringirle el poder desplazarse de un lugar a otro. Ya que, la

Cormnisidn de Perechos Humanos del Estado de México
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detencién fue infundada al no cumplir con las formalidades establecidas para tal
efecto.

V.IV.ll De los hechos relacionados con la conducta de SPR3 desde la puesta
a disposicion de V en el CJC hasta la resolucion en el procedimiento de

justicia civica.
- Puesta a disposicion de V

125. Como se menciono en parrafos anteriores, el articulo 20 de la LNRD preve
que el RND debe constar en el IPH que la auforidad aprehensora entregue al
ministerio publico o a la autoridad administrativa correspondiente, al momento de
la puesta a disposicion del detenido.

126. En el diverso articulo 21, indica que, las instituciones de procuracion de justicia
0 aquellas que conozcan de faltas administrativas, a quienes les sea puesta a
disposicién una persona detenida, deben proceder de inmediato a actualizar la
informacion en el Registro sobre la situacion que guarda dicha persona bajo su
custodia, utilizando como referencia el nimero de registro de la detencion que la
autoridad aprehensora especifique en el IPH.

127. En caso de no existir un registro preexistente, prevé que, debera iniciar uno;

dejando constancia de la omisioén o negligencia por parte de la autoridad, y, dar
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vista a la autoridad competente para determinar las responsabilidades que en

derecho correspondan.

N

(62 ;

128. Situacion que, el Juez de control o la autoridad gue corresponda, debe

considerar al momento de resolver sobre el particular.

129. En el asunto que nos ocupa, de la evidencia 18 se advierte que SPR4 refiere
gue no le es posible expedir copia certificada del IPH generado por la detencion de
Vya gue éste no obra en el expediente conformado con motivo de la remision -
Ademas, sefald: " [...] el policia remitente omiti¢ entregar e folio de registro del
RND, lo que en términos del segundo parrafo del propio articulo 21 de la Ley dicha
omision da lugar a gue el Oficial Calificador genere un registro nuevo; sin embargo,
debido a la configuracion del propio sistema gue maneja el Registro Nacional de
Detenciones y que administra el Secretario Ejecutivo, con las contrasefias vy
propiedades que se otorgan a los Oficiales Calificadores, resulta imposible generar
un nuevo registro, pues solamente se tiene acceso al apartado de actualizacion en
el gue forzosamente es necesaria la existencia de un registro previo; razén por la

gue no pudo generarse el RND.”

130. Lo anterior, aunado a la evidencia 8 de la que se desprende que SPR3 informo
a SPR4 de la omision de generacion de RND, en el gue manifestd lo siguiente:"[...]
de conformidad con el articulo 21 de la ley nacional del registro nacional de

detenciones resulta imposible para esta autoridad realizar la actualizacion del
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registro al no haberse generado, asimismo y derivado de la configuracién del
sistema o plataforma del registro nacional de detenciones, con las propiedades de By
la contrasefia proporcionada al suscrito resulta imposible generar un nuevo registro,

como lo sefala el parrafo segundo el citado articulo 21.”

131. Es asi como, ante la ausencia del RND, se evidencia la omisién de SPR3 de
iniciar uno y a su vez, hacer de conocimiento a la autoridad competente sobre la
negligencia de SPR1 y SPR2, pues si bien, informd dicha situacion a la
Coordinadora, también es que no hay constancia de que se haya informado al
superior jerarquico de éstos servidores publicos o directamente a la autoridad
competente de conocer y determinar la falta administrativa en la que hubieren

incurrido ante tal omisién.

132. Ademas, del expediente integrado con motivo de la remisidn de V, se advierte

que no tomé en consideracién dicha situacidn a la hora de dictar su resolucién.

133. Por lo que, se evidencia que con dichas acciones se incumplié con las
obligaciones de respetar, al no llevar a cabo el procedimiento como lo marca la
norma en cita. De proteger, al tener conocimiento de la omisidon en la que
incurrieron SPR1 y SPR2 y no dar vista a la autoridad competente para que
determinara la responsabilidad que en derecho correspondiera. La de garantizar,
en virtud de que ante la falta de RND, por una parte, debié realizar las acciones

necesarias a efecto de poder generar el registro correspondiente y no dejar en
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estado de vulnerabilidad a V, aunado a que no considerd dicha omisién en su

determinacion.

134. Por ofra parte, porque a sabiendas que el sistema no permitia cumplir con €l
supuesto marcado en la norma, respecto a iniciar un nuevo de registro, debid
realizar las acciones y gestiones necesarias a efecto de solventar dicha situacion
de manera preventiva, por ejemplo: reportar el problema al area competente o
solicitar el perfit adecuado que le permitiera realizar un registro iniciat y, a su vez,
actualizar uno existente.

135. De modo que, se vulneraron los derechos humanos de legalidad, seguridad
juridica y libertad personal en agravio de V, ya que la autoridad responsable no
acreditd, por una parte, que la detencidon efectuada haya sido de acuerdo con las
formalidades previstas en la LGSNSP, LSEM, LNRD y el RJC, ya que no hay
constancia de las circunstancias en que ésta se lievd a cabo asi como el debido

seguimiento que se debid otorgar.

- De los hechos relacionados con el procedimiento de justicia civica de
Vv

136. La CPEUM en su articulo 21 parrafos cuarto, quinto y sexto, establece que la

autoridad administrativa podra implementar la aplicacién de sanciones por las
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infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que Unicamente
consistiran en multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en trabajo a favor de
la comunidad; por otra parte, el articulo 115, establece que la base de la divisién
territorial, administrativa y politica adoptada por fa Repulblica Mexicana es el
Municipio Libre.

137. El CJC es la unidad administrativa encargada de impartir Justicia Civica en el

Municipio de Nezahualcdyotl.

138. Una de las areas con las que cuenta el CJC en la Oficialia Calificadora, la cual,
a su vez, de conformidad con el articulo 32 de la RJC, se integra por: oficial
calificador, secretario, area médica, area de valoracion de riesgo y elementos de
seguridad necesarios para el traslado y custodia del personal de la oficialia y de los
infractores que cumplan con la sancién de arresto.

139. El procedimiento de justicia civica que se lleva a-cabo en el CJC se encuentra
previsto en el RJC de la siguiente manera:

140. De conformidad con el articulo 91:

» Inicia con la presentacion de la persona presunta infractora, en las sedes de
las oficialias calificadoras, hecha por los elementos de la Direccion General

de Seguridad Ciudadana, policia estatal o guardia nacional con facultades

Comishn de Derechos Humanos del Estado de México
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para la detencion y presentacién de personas probables infractoras y por

derivacion del Ministerio Publico. oo

» Una vez que la policia remitente realice la presentacion de la persona
presunta infractora, ante la recepcion de la sede de la oficialia calificadora,
éste dejara de tener contacto con ella y se dirigira al area de espera para la
celebracion de la audiencia.

» En ese momento el personal de la recepcion solicitara que permanezca en
el interior de la sede de policia remitente, manteniéndose fuera de los demas
elementos que lo acomparfien, a menos que hayan participado en la
detencién y deban comparecer en la audiencia publica, asimismo, dicho
personal administrativo del CJC designado a la recepciéon de la sede de la
Oficialia Calificadora, tiene la obligacion de recabar los datos del policia
remitente y del infractor, misma que solo le correspondera a éste personal y
al personal que recaba los datos en el SIC, por lo que, ningun ofro servidor
publico o elemento de policia distinto al adscrito al SIC, podra recabar dato
0 imagen alguna. Una vez que las personas presentadas se retiren, deben
recabar la causa de su liberacién, para lo cual constataran el hecho con la

persona titular de la secretaria quien debe informar la causa.

» Una vez recabados sus datos, los elementos de policia adscritos a la sede,

identificados como policia procesal {de barandilla), seran los responsables
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del resguardo y cuidado de la integridad de los infractores sancionados con
arresto. %57
141. Por su parte, el articulo 96 del RJC establece que el probable infractor sera
sometido de inmediato a un examen médico. En ese sentido, el articule 37 de la
norma en cita, indica que se emitira un certificado de valoracién médica, a todas ias
personas presentadas como presuntos infractores, a excepcion Unicamente de

aquellas que sean menores de edad.

142. La finalidad de esta certificacion médica es determinar si la persona
presentada como presunta infractora cuenta con algin grado de intoxicacion
alcohélica o por cualquier otra sustancia o alguna lesién y su grado, que permitan
determinar al Oficial Calificador, la suspensién o continuacion del procedimiento de
justicia civica o la incompetencia en términos del procedimiento arbitral de hechos

de transito terrestre.

143. Ademas, en éste se deben precisar los padecimientos clinicos de la persona
presentada como presunto infractor, el estado de salud con que cuenta al momento
de su presentacién y en su caso las recomendaciones médicas al respecto de la

continuacion de sus tratamientos en el caso de que se le sanciones con el arresto.

144, El articulo 38 del RJC prevé el supuesto, que en los casos en que, por causas

de fuerza ajenas, las sedes de las oficialias calificadoras, no hubiera un médico
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asignado permanentemente a éstas, se solicitara el auxilio de un médico adscrito a
la Fiscalia General de Justicia de Estado de México o del Instituto de Salud del Feg
Estado de México, para que realice las actividades descritas en el articulo 37. o

145. De acuerdo al articulo 97 del multicitado reglamento, la persona presentada
como probable infractora, deberd someterse a la valoracion de riesgo,
inmediatamente después de que el médico certifique que no se encuentra bajo los
efectos del alcohol o cualquier otra sustancia o que se encuentra imposibilitado para

la celebracion de la audiencia publica.

146. Tambien, se determinara su estado psicoemocional con la finalidad de que en
el resultado de dicha valoracién se haga la recomendacion de la medida para
mejorar la convivencia mas adecuada a la causa subyacente y con ello el Oficial

Calificador valore el resultado y emita su determinacion.

147. El articulo 39 indica que el area de valoracion de riesgo es la encargada de la
aplicacion del tamizaje a través del servidor publico asignado a la misma, quien
debe recomendar la medida para mejorar la convivencia mas adecuada para
atender la causa subyacente que originé la conducta de la persona remitida como
probable infractor, tomando como base el catadlogo de medidas que entregara a la
Secretaria del Oficial Calificador de turno para gue sea tomado en cuenta al

momento de emitir su determinacioén; asimismo, sugerira el nimero de horas que
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debe desarrollar la actividad o terapia con componente terapéutico o reeducativo o

el trabajo en favor de la comunidad. ”0

148. Posteriormente, de acuerdo al articulo 98 del RJC, el probable infractor
comparecera ante el Oficial Calificador de acuerdo con el turno de atencién, por lo

que permanecera en la sala de espera reservado especificamente para tal fin.

149. De conformidad con el articulo 100, una vez practicada la valoracién médica y
de riesgo a la persona probable infractora, el elemento de la policia procesal de la
oficialia calificadora, la dirigira ante la persona titular de la Secretaria de la Oficialia,
guien contard con los datos de la remision y los resultados de las valoraciones
realizadas para darle cuenta al Oficial Calificador para el inicio de la audiencia

pliblica, la cual se debe desarrolla bajo las siguientes regias:

L La persona tituiar de la secretaria, solicita al policia procesal, que dirija a
la persona presunta infractora a la sala de audiencias;

i, Una vez en la sala de audiencias, el oficial calificador ordenara a la
persona titular de la secretaria de la Oficialia Calificadora que aperiure 1a
audiencia, proporcionando los datos de la remision;

Il El Oficial Calificador, debera hacer del conocimiento de las partes los
principios que regiran la audiencia, los derechos con los que cuentany la
posibilidad de que la persona presunta infractora pueda nombrar a una

persona de confianza o abogado que la represente;
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En el caso de que la persona presunta infractora solicite |a representacion
de una persona de confianza o abogado particular, se suspendera la
audiencia hasta por el periodo maximo de dos horas y si después de
transcurrido el plazo no se presenta, se le asignara un defensor del
pueblo y se continuara con la audiencia publica;

Durante el plazo sefialado en la fraccién anterior, el Oficial Calificador
ordenara que sea la policia procesal quien lo tenga a su resguardo en el
area de espera de la sede;

Una vez que la persona presunta infractora cuente con la representacion
soiicitada o haya decidido representarse asi mismo, el Oficial Calificador
escuchara del oficial remitente el relato de [a detencion y dara
oportunidad de que las partes presenten las pruebas relacionadas con
dicha detencion:

Escuchados los argumentos de las partes y después de valorar las
pruebas a presentadas, se pronunciara sobre la detencién y de existir
argumentos suficientes que desvirtian la falta administrativa, en
consecuencia, se ordenara la libertad de la persona presentada; en caso
contrario continuara el desarrolio de la audiencia;

Hecho el pronunciamiento sobre la legalidad de la detencién, el Oficial
Calificador escuchara al policia remitente sobre los hechos por los cuales
presenta a la persona presunta infractora y concluida su manifestacion,

le solicitara presente las pruebas que considere necesarias;
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IX. Escuchada la narracion de los hechos y la presentacion de las pruebas
dl policia remitente, el Oficial Calificador le otorga el uso de la voz a la B
persona presunta infractora para que por si o por medio de su
representante o persona de confianza manifieste lo relativo a la
realizacién o no de la conducta y para que presente las pruebas que
considere pertinentes;

X. Recibidas las pruebas y escuchados los argumentos, el Oficial Calificador
procede a valorar ias pruebas, asi como el resultado de la valoracién de
riesgo y la recomendacién realizada;

Xl.  Valoradas las pruebas, emitird su determinacion sobre si se acredita la
comision de la falta administrativa o si no se acredité, en este altimo
supuesto ordenara la libertad de la persona presunta infractora, y en caso
contrario procedera a emitir la sancion que corresponda;

X|l. Cuando se acredite la comision de la falta administrativa el Oficial
Calificador, tomando en consideracion el domicilio de la persona presunta
infractora, su reincidencia, la comision de faltas, la gravedad de ésta, el
resultado de la valoracién médica y de riesgo, podra imponer como
sancion: la amonestacién, una medida para mejorar la convivencia,
trabajo en favor de la comunidad, fa multa o el arresto;

Xill. En la determinacion de la sancion, el Oficial Calificador en orden de
prelacién, priorizara la aplicacién de una medida para mejorar la
convivencia cotidiana o medida alternativa, de acuerdo con la

recomendacion hecha por el area de valoracion de riesgo y el catalogo
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de medidas para mejorar la convivencia cotidiana, siempre que el
infractor no sea reincidente y ya se le haya aplicado la medida alternativa
sin resultados o por incumplimiento y que su domicilio se encuentre en el
territorio municipal, el trabajo en favor de la comunidad, la multa y por
ultimo el arresto, que en ninglin caso podra ser conmutado por multa;

Cuando la sancion consista en el arresto, el Oficial Calificador precisara
en su determinacion el tiempo que debera cumplir el infractor y ordenara
a la persona titular de la secretaria que le reciba sus pertenencias y
valores y que elabore el inventario correspondiente, ademéas de ordenar
a la policia procesal que lo dirija al area de detencion para su

cumplimiento;

Cuando la sancion consista en el pago de la multa sefialada en el Bando
Municipal, precisara si el infractor es obrero o jornalero, para concederle
el beneficio de pagarla en esos términos y en caso contrario determinara
fundadamente el monto a pagar y ordenara a la persona titular de la
secretaria que emita la orden de pago correspondiente y reciba la copia

del recibo de pago, para que hecho lo anterior pueda firmar su liberacion;

En los casos que determine como sancion una medida para mejorar la
convivencia cotidiana o medida alternativa, el Oficialia Calificador con

base en la recomendacion del area de valoracion de riesgo y de acuerdo
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con el Catalogo de Medidas para Mejorar la Convivencia Cotidiana o
Medidas Alternativas, precisara la terapia, platica, trabajo en favor de la Fos
comunidad que debera realizar, la institucion, dependencia o asociacion o

a la que debera acudir y las horas que debera cumplir;

XVIl. Ordenaré a la persona titular de la Secretaria de la Oficialia Calificadora
que elabore el acta minima y la integre al expediente de la remision y
dara por concluida la audiencia dando fe de la fecha y hora de su

conclusién;

XVIIl. Cuando se ordene la libertad del infractor por no haberse acreditado la
comision de la falta administrativa o por haber pagado la multa, en ese
momento informara a través de la persona titular de la secretaria que lo
haga de conocimiento del personal de la recepcion de la sede, para su
registro, por lo que es su estricta responsabilidad el que se cuente con

esa informacién en el libro de gobierno y sistema correspondiente.

150. Cabe mencionar que de conformidad con el articulo 82 del RJC la audiencia
que al efecto se realice dentro del procedimiento de justicia civica s0lo se registra
por los medios tecnologicos gue se encuentren a disposicién de las sedes de las
Oficialias Calificadoras, por lo que las grabaciones de audio y video forman parte
del expediente de la remision que entregara al concluir su turno, que a su vez se

resguardara en el archivo de tramite.
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151. Ademas, el diverso articulo 87 del reglamento en cita, sefiala que todas las Fra
resoluciones que dicte el Oficial Calificador, en el procedimiento de justicia civica, )
constaran en la videograbacion de ia audiencia; sin embargo, para efectos de que

quede constancia por escrito, el titular de la secretaria elaborara el acta minima,

que debe contener:

. Los datos de identificacién del expediente de la remisién y de la Oficialia que
conoce;

Il Lugar, fecha y hora en que tuvo lugar Ia audiencia;

ltl. Los datos de la persona infractora;

IV. Hechos en los que se fundé la remisién;

V. Determinacién sobre la legalidad de la detencion;

VI. La falta administrativa cometida y su fundamento legal;

Vil. Las pruebas y su valoracién; |

VIII. La sancidn impuesta, precisando el monto de la multa, el iempo que debe
cumplir en [a medida para mejorar la convivencia o el trabajo en favor de la
comunidad o el arresto;

IX. La descripcion de los objetos que sirvieron para la comision de la falta
administrativa y la determinacién de su destruccion;

X. La descripcion de las armas blancas y/o armas de fuego en posesion del

infractor y la determinacion de remitirlas a la autoridad;
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XI. Firmas autdgrafas del Oficial Calificador y del secretario;
XIl. Sello de la Oficialia; y Eg

X1Il. Mencién de los medios de defensa y plazos para interponerios.

162. Es importante mencionar que el secretario tiene diversas atribuciones
especificas, establecidas en el articulo 36 del RJC, entre |as que se encuentran, las

siguientes:

1. Validar con su firma las actuaciones en las que intervenga el Oficial Calificador
en el ejercicio de sus funciones;

IIl. Registrar en el libro de gobierno y en el sistema digital en su caso las
remisiones recibidas y dar cuenta al Oficial Calificador [...];

lil. Aperturar la audiencia oral de calificacién sefialada en el procedimiento de
justicia civica;

[.]

V. Levantar el Acta minima de la audiencia oral de calificacion, [...];

VI. Recabar la grabacién de la audiencia oral en discos compactos que debera
anexar al expediente de la remision;

VII. Recibir los bienes, objetos y valores de los infractores sancionados con
arresto y elaborar el inventario, en el formato oficial, determinado para ello, en

el cual recabara la firma de! infractor y del oficial calificador y asentara la suya;
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VIli. Resguardar y custodiar los bienes, objetos y valores entregados bajo
inventario por los infractores, hasta la conclusion de su turno, y en su caso F26)
S
entregarlos al secretario entrante, quien darad constancia del inventario
entregado;

IX. Devolver a los infractores que hayan cumplido su arresto, los bienes, objetos
y valores entregados, de acuerdo con el inventario; a excepcién de aquelios que
sirvieron para la comision de la falta administrativa y de los que se haya
ordenado su destruccion en la audiencia, para [o cual el infractor firmara de

recibido en el mismo formato, mismo gue se anexara al expediente de la

remision;

153. No obstante, del analisis de las evidencias recabadas, se advierte que el
procedimiento de justicia civica de V, se llevé a cabo de la siguiente manera:

- Del oficial calificador

154. Como se menciond en parrafos anteriores el procedimiento de justicia civica
inicia con la presentacion de la persona presunta infractora en la sede de la oficialia
calificadora hecha por los elementos de seguridad municipales, estatales o guardia

nacional.®®

5 Artfculo 91 idem.
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155. En el presente asunto SPR3 indico que verificé la identidad de SPR1y SPR2

como policias estatales, contrario a ello de las evidencias 16 y 17 se advierte que

en comparecencia SPR1 y SPR2 manifestaron, respectivamente, que no les

solicitaron una identificacion, Onicamente su nombre.

156. Lo cual se corrobora del acta minima [evidencia 10, inciso b] y del documento
denominado remision [evidencia 10, inciso a] en los que, se hace referencia a que

la autoridad remitente era del ambito municipal y no estatal.

157. Por otra parte, SPR3 no tomé en consideracion que SPR1 y SPR2 no
entregaron el IPH y no generaron el RND correspondiente y procedié con la

audiencia.

158. Ademas, no se advierte en algun documento que se haya pronunciado sobre
la legalidad de la detencién, la competencia de la autoridad estatal respecto a la
remision del presunto infractor al CJC, ni los motivos por los cuales considero

procedente seguir con la audiencia, tal como lo marca el articulo 100 del RJC.

159. Ademas, de la evidencia 12 se observa que la SPR4 informé los siguiente:
“sobre las grabaciones del 11 de abril de 2023 en el horaric de las 6:00 a las 8:00
horas esta Coordinaciéon se encuentra impedida material y juridicamente en virtud
de que por las fallas presentadas en el equipo de almacenamiento de las

videograbaciones estas aparecen y si bien, es cierto se entregaron a la Fiscalia
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Especializada en Combate a la Corrupcion, estas se extrajeron solo una vez para

tal efecto y se eliminaron del equipo de computo razén por la cual existe P

imposibilidad para entregarlas”.

160. Asimismo, de la evidencia 15, consistente en las videograbaciones del CJC,
del dia 11 de abril de 2023 en un horario de 6:00 a 8:00, se observa lo siguiente:

- A las 6:29 se observa que enfra una persona del sexo masculino, al lado una del sexo
femenino que porta lo que parece ser uniforme de la policia, sin distinguirse si es municipal o
estatal. Se dirigen al area que se presume es la recepcion y se escucha que la persona del
sexo masculino indica su nombre, es decir, es V.

- Posteriormente, V ingresa a una oficina.

- Alas 6:35 horas sale de dicha oficina y se escucha a una persona del sexo masculino decir
a V "apague su teléfono, no puede tenerlo prendido” y salen del cuadro de la camara.

- Alas 6:56 se observa a cuadro la persona del sexo femenino que ingresé con V, la cual se
presume es SPR1, se dirige a recepcion, se despide de las personas que se encuentran ahi
y se retira del lugar a las 6,58 horas.

- Alas 7:35 horas aparece V a cuadro, se dirige a recepcion y luego se retira del lugar.

161. Destaca que no hay videos de la camara en donde se llevan a cabo las
audiencias. Es decir, no hay evidencia de la garantia de audiencia que se
debid otorgar a V. Y, por tanto, ésta no forma parte del expediente de la remision
de V.
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162. Por otra parte, de la evidencia 10, inciso a), se advierte que en el documento

denominado remision se plasmo, lo siguiente:

e)

Documento con nimero de expediente "UNICO”, en donde en el apartado de “asunto” se
sefiala “‘remisién” con numero de folio il En ¢! se asienta que el dia 11 de abril de 2023
a las 6:44 am, elementos de ia “patrulla municipal”, presentan ante la primera oficial
calificadora del tercer turno a V, los datos generales de esta persona (edad, escolaridad,

ocupacion, estado civil, nacionalidad, fecha de nacimiento y domicilio).

En el apartado denominado “lugar de procedencia” se encuentra tachada la opcién “via

publica” y escrito “Viliada y Rancho grande cal B. Juarez” (siq).

En el apartado denominado “refiere el oficial remitente” se observa el texto: “por alteracion

a bordo de su vehiculo® (si).

En el apartado de garantia de audiencia, se observa escrita ia leyenda: “se reserva su

derecho”.

Un numero telefénico al cual realizé una llamada a la persona de nombre "Carmen”.

Ei siguiente texto a computadora: “por lo que esta autoridad receptora con fundamento en
los articulos 21 pérrafo cuatro de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
122, 124, 128, fraccion Il de la Constitucion Palitica del Estado Libre y Soberano de México,
150, fraccion li, inciso b, y 152 de la Ley Organica Municipal para el estado de Meéxico;
numerat 3, fraccion X!, 49, 78, 172,173,174, 175, 179, 186 del Bando Municipal de
Nezahualcoyoti, articulo 1, 6, 34, 80, 81,127,128 y 129 del Reglamento de Justicia Civica
para el Municipio de Nezahualcoyotl, y una vez valorados todos los elementos de prueba
que se tuvieron durante la presentacion y garantia de audiencia, esta autoridad
administrativa califica y determina en el ambito de su competencia que la (s) persona (s)
remitida (s) ante esta autoridad receptora a (han) infringido el (los) articulo 190, fraccion XIV
del Bando Municipal vigente para Nezahualcoyotl, en consecuencia el (los) presentado ()
es (son) responsable (s) de la falta administrativa por la cual fue {fueron) remitido (s),
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consecuente en: alterar la circulacién vial a través de vehlculos estacionados o en marcha,

sin que haya justificacién por obras u otras causas efectuadas por la autoridad, por lo gue .
. . . 80
se le (s) hace saber al (los) infractor (res) que la sancion gue se les va a imponer es el pago AT

de una multa la cual puede ser conmutable por un arresto de treinta y seis horas”.

- Un apartado denominado “pertenencias” en donde escrito a mano se lee: “huawei color azul,
una pila gris $3100 pesos”.

- Finalmente, se observa nombre y firma de SPR3 y SPR1, es decir del Oficial calificador y
del elemento de la policia estatal que presentd a V en el CJC

163. Segin lo asentado en dicho documento, V se reservé su derecho de
manifestar lo que a su derecho convenia, y por tanto el ofrecer pruebas. No
obstante, de la evidencia 1, consistente en el escrito inicial de queja se advierte que
V manifestd que indicd a SPR3 que no se paso ningun alto. Circunstancia que, no
se puede corroborar al no existir |a grabacion de la audiencia. Por lo cual, no se
tiene certeza que SPR3 haya respetado el derecho de V g defenderse respecto a
la conducta que se le atribuyé pues las manifestaciones que V dice haber realizado,
no se hicieron constar en algin documento.

164. Por otra parte, de las constancias que obran en el expediente no se advierte
que SPR3 haya realizado una valoracién entre lo manifestado por las partes y ias
pruebas que en su caso, ofrecieran, en razén que, hay incongruencias entre lo
plasmado en el documento denominado “remision” [evidencia 10, a)], el acta
minima [evidencia 10, inciso b)] y Ia comparecencia de SPR3 [evidencia 11] ya que
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en el primero se plasmé como motivo de la presentacion “alteracion a bordo de su
vehiculo”, en el acta minima “se remite al infractor por pasarse un alto en su Far
vehiculo” y en la comparecencia manifest6 que la falta administrativa consistié en

pasarse un aito.

165. Situacion que cobra relevancia porque se presume que los dos documentos
en donde, de alguna manera, se hizo constar el desahogo de la audiencia, esto es
el denominado “remisién” y el acta minima, son formatos pre-llenados en donde
Gnicamente se agrega la informacién faltante. En los cuales SPR3 no realiza

una debida fundamentacién y motivacién de su calificaciéon y resolucion.

166. Pues no se aprecia los motivos por los cuales consideré que la conducta de
“pasarse el semaforo en rojo” encuadra en la falta administrativa prevista en el
articulo 190, fraccién X!V del Bando Municipal vigente al momento de los hechos
consistente en “alterar la circulacién viai a través de vehiculos estacionados o en
marcha, sin que haya justificacién por obras u otras causas efectuadas por la
autoridad.”

167. Ademas, en la misma comparecencia manifesté que debido a que ia defensa
de V solo se basé en su dicho, Gnicamente le dio valor probatorio a la declaracion

del policia remitente, al considerar que la autoridad administrativa actua de buena

fe.
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168. Por lo que, se limitd a tomar en cuenta el dicho de SPR1, sin valorar, como se
mencioné anteriormente, la legalidad de la detencion realizada por éstos y la Fea
negativa de los hechos manifestada por V. -

169. Ademas, es importante mencionar, de la evidencia 13 se desprende gue
mediante sentencia emitida por fa Quinta Sala Regional del TRIJAEM, se declard
la invalidez de los actos impugnados del procedimiento, resolucion e imposicién de
la multa emitidos en el procedimiento de justicia civica de V por violacion a la
seguridad juridica de V porque fa norma (articulo 190, fraccion XIV del Bando
Municipal) no especifica en qué supuestos se considera que una persona puede
alterar la circulacién vial a través de vehiculos estacionados o en marcha, sin que
haya justificacion por obras u otras causas efectuadas por la autoridad, lo que causa
incertidumbre juridica al gobernado, violandose de esa manera el principio de
seguridad juridica.

170. Asimismo, en el presente caso, de la evidencia 10, incisos a) y c), se advierte
que SPR3 no respetd el orden de prelacion que marca el RJC pues en “la remision”
no tomé en consideracion la valoracion de riesgo realizada por el &rea de psicologia
en la que ante el nivel de riesgo leve la psicdloga sugirié cuatro horas de trabajo
en favor de la comunidad. Contrario a ello Gnicamenfe le dio a V la opcioén de
conmutar dicha sancion con arresto de hasta treinta y seis horas, sin sugerir Ia

opcidn de trabajo en favor de la comunidad.
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171. Por otra parte, ni en el documento denominado “remision” ni el acta minima se

observa que SPR3 haya fijado el monto al que ascendia la multa. El dnico

~

83

s

documento en el que consta es el recibo de pago con nimero de seric e
donde tinicamente fijé el monto por $3090 pesos, sin especificar a cuantas UMAS

ascendia dicha cantidad [evidencia 9].

172. Ademas, aungue la sancion impuesta a V fue multa, de la comparecencia de
SPR3 [evidencia 11] se advierte que fue ingresado a galeras por un lapso, el cual
se desconoce al no existir grabaciones del area de galeras y del lugar donde se
realizé la audiencia, situacion que unicamente debe acontecer si se determina
como sancion el arresto. Tan es asf que se le ordend entregar sus pertenencias a
efecto que no portara algun objeto con el que se pudiera hacer dafio dentro de la

galera.

172. De la evidencia 10, inciso d), se advierten copias del libro de gobierno que
debe llevar el area de recepcion en donde constan plasmados los datos de la
remision numero o fecha 11/04/23, con hora de ingreso a las 06:44, con
numero de expediente Il numero de inventario de pertenenciasl-|e1 nombre
de SPR3, sancién impuesta “articulo 190, fraccion XIV”, firma del calificador y del
secretario, en donde Unicamente se observa una firma y no dos, como motivo
de la libertad “pago multa”, recibo oficial de pagolllll hora de salida 7:37, fecha
de salida 11/04/23, firma de libertad.
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173. No obstante, no se advierte evidencia respecto al libro de registro de
audiencias que debe lievar el Oficial Calificador, en el que se integren los datos del a 4
expediente, la hora de la audiencia y el resultado de ésta incluyendo la sancion,
infraccion o medio alterno impuesto. Por lo que, se presume, en el CJC no se lleva
a cabo el registro de las audiencias como lo preve el articulo 13, fraccién Xl del

RJC.
- 'Del secretario

174. En el caso que nos ocupa de la evidencia 10, inciso b) se advierte que el acta
minima realizada en el procedimiento de justicia civica de V, carece de los

siguientes datos:

» Enla descripcién de hechos en los que se fundé la remisién, Gnicamente se limita a sefialar
“se remite al infractor por pasarse un alto en su vehiculo automotor”, sin sefiafar los
elementos de modo, tiempo y lugar en que suscitaron.

» No se hace constar la determinacién sobre la legalidad de la detencién de una manera
fundada y motivada, ya que tnicamente se asienta “determinacion: procedente”.

» Respecto a la falta administrativa cometida y su fundamento legal Gnicamente seflala
“articulo 190, fraccién XIV” sin plasmar de que normatividad v a fa literalidad lo que prevé
dicho articulo.

» No hay una descripcién y valoracién de pruebas.
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$ i bien se hace constar como determinacion el pago de multa, no se hace constar el monto

de ésta ni los motivos por los cuales decidié sancionar con multa a pesar de lo sugerido en

la valoracion de riesgo. 185

% ] acta debe ser firmada por el oficial calificadory el secretario. En la especie, se encuentra
la firma de SPR3 como oficial calificador y la firma de SPR6 como auxiliar. Sin que se tenga
certeza sobre si ésta Ultima persona es quien funge como secretario de la oficialia o firmo
ante la ausencia de éste.

% No cuenta con €l sello de la oficialia.

% Finalmente, no menciona los medios de defensa y plazos para interponerlos. Por lo gque se
presume gue no se hizo del conocimiento a V sobre la existencia de los mistmos.

175. Por otra parte, el secretario debe recabar fa grabacion de la audiencia oral en

discos compactos que debe anexar al expediente de Ia remision.®

176. De la evidencia 9, se advierte que la Coordinadora refirié que el dia de los
hechos en un horario de 6:44 horas a 10:00 horas no se generaron
videograbaciones por una falla en el equipo de videograbacion, por lo que, se
presume que no se recabo la grabacion de la audiencia oral en discos compactos y
por ende, anexo al expediente de la remisidn, como lo prevé el articulo 36, fraccion
V1 del RJC.

& prticulo 36, fracciones VI del Reglamento de Justicia Civica
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177. Aunado, a que del acta circunstanciada de Ia visita llevada a cabo por personal
de esta comisién al CJV [evidencia 19], PR5 persona encargada de la gestion
documental, refirié que las videograbaciones si se resguardan, pero solo por un
espacio de tiempo, ya que cada seis meses se realiza la limpieza de los discos
duros de las computadoras. Ademas, que en los expedientes fisicos de los
infractores solo se agrega el acta minima pero no la grabacion de Ia

audiencia.t’

178. De ahi, se evidencia gue, en general, no se integra al expediente fisico la video
grabacién de la audiencia, lo cual genera que no se tenga certeza sobre el desarrolio
de las audiencias, si cumplen con los principios de legalidad, oralidad Y seguridad
juridica._ Y con ello se dejé de garantizar el derecho al debido proceso y a ser

oido en audiencia publica que tiene V.

179. Por otra parte, el resguardo de los bienes solicitados a V, no se realizé de la
manera prevista en el articulo 36 citado con antelacion, ya que no se advierte un
inventario que cumpia dichos requisitos. Unicamente en el documento denominado
remision [evidencia 10, inciso a)] se asentd como pertenencias un teléfono celular,
una pila y dinero. Sin embargo, no hay certeza que era lo Gnico que V entregd, ya
que éste manifestd que dejo estacionado su vehiculo fuera del CJC [evidencia 1],
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en la via publica, por lo que se presume que debieron recibir 1a llave de dicho
vehiculo, no obstante, ésta no se encuentra descrita en dicho documento. Asi como
tampoco las identificaciones y tarjetas de crédito que V menciona en el escrito de

queja.

180. Ademas, Unicamente se encuentra firmado por SPR3 y SPR1, cuando de
acuerdo al articulo 36 anteriormente citado, también deberia estar firmado porV y

la persona que funge como secretario de la oficialia.

- Del area médica

181. De la evidencia 14, se advierte que V manifestd que no lo examind medico
legista. De la evidencia 22 se observa que PR4 manifesto ser paramédico, a quien
le corresponde revisar a todos los infractores que llegan al CJC a efecto de
verificar si se encuentran lesionados o si presentan aigun padecimiento que
requiera atencion medica, caso en el que se recomienda que el infractor se retire
para no poner en riesgo su salud. Derivado de dicha revision, genera una hoja de

padecimientos médicos y revision de signos.

182. No obstante, de las constancias gue integran el expediente de gueja en estudio
no se encuentra hoja de padecimientos médicos y revision de signos, que en su

caso, se hubiera generado con motivo de la remisién de V. De ahi, se evidencia
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que no fue revisado por personal médico y por ende, se llevd a cabo la audiencia
sin saber el estado de salud en qué se encontraba V. Fes

- De la valoracién de riesgo

183. En el presente asunto, si bien se realizé, también lo es que no se tomé en
cuenta en [a determinacion del oficial calificador. Situacion la anterior con ia cual se
pierde la finalidad de esta valoracion.

V.IV.lli De la participacién de SPR4 en el procedimiento de justicia civica

184. Para el siguiente analisis, conviene citar lo previsto en el articulo 11, fraccion
VI, XVIii, XIX, y XX, mismos que a la letra indican:

Articulo 11. Corresponde a la Coordinacidn de fas Oficialias Mediadoras-Conciliadoras,
dehsOﬁthstﬁkamnasyddCbnnodehmﬂdakaabs%umnm:

[...]

VI. Supervisar que los procedimientos relacionados con la Justicia Clvica se ajusten a lo
establecido en el presente reglamento y de no ser asi dar vista al Organo de Control

Interno;

[...]
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XVII. Vigilar e inspeccionar que las audiencias que se celebren en el Centro de Justicia

civica cumplan con los principios de: oralidad, pubticidad, continuidad, imparcialidad, WEQ
inmediacién y concentracion; o
XIX. Verificar gue, en el desarrollo de las audiencias celebradas en el Centro de Justicia

Civica, se respete la integridad de los probables infractores, procurando que:

entiendan la razén de su presentacion, la importancia del cumplimiento de las reglas

de convivencia y de la cultura de la legalidad;

XX. Cuidar que las audiencias que se celebren cumplan con el procedimiento especifico

de acuerdo con su naturaleza; esto es, audiencia con un probable infractor y audiencia

con dos 0 mas partes en conflicto;

[.]

185. No obstante, se considera que SPR4 no ha cumplido con las funciones
encomendadas, ya que, como se ha explicado en parrafos anteriores, existen
diversas irregularidades en el procedimiento de justicia civica con las que se
evidencia que no se cumple con el procedimiento previsto en el RJC y es
responsabilidad de SPR4 vigilar que éstos se lleven a cabo de manera adecuada a

dicha norma y, en su caso, dar vista ai OlIC.

186. Especificamente, SPR3 le hizo del conocimiento sobre la omisién de SPR1y
SPR2 de entregar el IPH y generar el RND, asi como de la imposibilidad de generar
un nuevo RND [evidencia 12], sin embargo, no se advierte el seguimiento que SPR4
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haya dado a dicha situacion, ni las acciones a implementar respecto al sistema para

subsanar lo manifestado por SPR3. Fon

187. Finalmente, no pasa desapercibido que de la evidencia 19 se observa las
condiciones de las instalaciones del CJC y ciertas irregularidades en el
procedimiento de justicia civica de los presuntos infractores que se encontraban en

el momento de la visita:

- No hay sefializacion que indique la division de las estancias respecto a las destinadas
a personas del sexo femenino, sexo masculino, personas de la comunidad
LGBTTTIQ+.

- En el érea destinada al bafio, 2 de las 5 tazas con las que se cuenta no funcionan,
ninguno de los bafios cuenta con puerta. Hay 3 lavamanos, solo 1 funciona. El tinico
mingitorio con el que se cuenta se encuentra fuera de servicio. Si cuenta con agua.

- En ese momento se encontraban 8 personas detenidas de las cuales, de la entrevista
que se les realizd se advierte que a 4 no fe explicaron gue suU sancion puede ser
conmutada por el pago de una multa o trabajo en favor de la comunidad. A una persona
no le explicaron el motivo y fundamento legal por el cual se encontraba cumpliendo su
arresto, solo sabe que le impusieron 36 horas. Otra persona indicod que no le hicieron
saber sus derechos que la ley sefiala a su favor.

188. Ante lo expuesto, se evidencia que al momento de los hechos existia la
normatividad que regulaba fa manera en cémo se tenia que llevar a cabo el
procedimiento de justicia civica en el CJC por cada uno de los integrantes de éste.

No obstante, al no cumplir con éste de la manera en que esta establecido se
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evidencia que la autoridad no respeté el debido procedimiento de justicia civica de

189. Se incumplié con la obligacion de garantizar ya que no hay certeza que V se
haya podido defender de manera adecuada ante la falta administrativa que se le
atribuy6 ya que no hay grabacion de la audiencia que obre en el expediente y el
acta minima realizada no reune los datos necesarios que den certidumbre de que

se respetaron sus derechos humanos.

190. Ademas, porque existe normatividad en la materia (RJC), institucion que debe
ejecutar dicha normatividad mediante el procedimiento de justicia civica (CJC), asi
como personal que labora en dicha institucion, no obstante se evidencia que el CJC,
especificamente la oficialia calificadora no se encuentra integrada de conformidad
con lo previsto en dicha norma, ya que esta prevé a la figura del secretario de la
oficialia calificadora pero de las constancias del expediente en estudio no se tiene
certeza que algin servidor publico de dicha area funja como tal, pues ningun
documento derivado del procedimiento de justicia civica se observa que sea

validado por este.

200. Lo anterior denota una falta de conocimiento en el procedimiento, asi como de

los derechos humanos que les asisten a los presuntos infractores y que de acuerdo
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con el articulo 1 constitucional y el 88 del mismo RJC tiene que garantizar®®, con lo
que se evidencia el incumplimiento a la obligacién de promover los ddhh de los

presuntos infractores a los servidores publicos que intervienen en el procedimiento.

201. Y, en consecuencia, la autoridad responsable vulnerd el derecho humanos de
V a la libertad personal porque derivado del procedimiento de justicia civica V fue
ingresado a galeras como si la sancién impuesta fuere arresto cuando se le impuso

una muita, por lo cual no era necesario que V ingresara Y permaneciera en arresto.

202, De igual forma, los derechos humanos de legalidad y seguridad juridica porque
no hay certeza que las autoridades que participaron en el procedimiento de justicia
civica hayan respetado el derecho de V al debido proceso y a ser oido en audiencia
publica por el Oficial Calificador, ya que, si bien en dicho procedimiento impera la
oralidad, no menos cierto lo es, que debio existir un registro para hacer constar su
contenido, en términos de los articulos 69, fraccion V, 79 y el 87 del RJC. No
obstante, no existe la videograbacion de la audiencia y en el acta minima realizada
al efecto, no cuenta con los requisitos minimos que den certeza de que la actuacion
de la autoridad fue apegada a la legalidad.

V. Nexo causal

& Articulo 68. Las autoridades en toda momento garantizaran la integridad personal vy los derechos humanos de las probables infractores.
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203. Por lo antes expuesto, esta Casa de la Dignidad y las Libertades estima se ha Boa
evidenciado que SPR1, SPR2 y SPR3 no respetaron los ddhh de V al incumplir con
el procedimiento previsto en la normatividad sobre las detenciones por una
presunta responsabilidad administrativa, los dos primeros por no documentar el
motivo de la detencién, la descripcion de la persona, nombre del detenido,
descripcién de estado fisico aparente, objetos que le fueron encontrados, autoridad
a la que fue puesto a disposicion, y lugar en el que fue puesto a disposicion, entre
otros. Impidiendo dar seguimiento a lo sucedido a partir de la detencién y hasta la

puesta a disposicion ante SPR3.

204. Y, a su vez, SPR3 al tener conocimiento de la omision en la gue incurrieron
SPR1 y SPR2 y no dar vista a la autoridad competente para que determinara la
responsabilidad que en derecho correspondiera. Asimismo, ante la falta de RND,
por una parte, debi6 realizar las acciones necesarias a efecto de poder generar el
registro correspondiente y no dejar en estado de vulnerabilidad a V, aunado a que

no considerd dicha omisién en su determinacién.

205. Por otra parte, porgue con previo conocimiento sobre que el sistema no
permitia cumplir con el supuesto marcado en la norma de iniciar un nuevo registro,
SPR3 y SPR4 debieron realizar las acciones y gestiones necesarias a efecto de

solventar dicha situacién de manera preventiva, por ejemplo: reportar el problema

Comision de Derechos Humanos del Estado de México

Av. Wicolds San Juan Mo, 112, Col. £x Rancho Cuzuhlémoe
C.P 50010, Toluea, México.

4 Teléfono: 722 236 0560 7 800 999 4000

n e a m www.codhem.org.mx




COMISION DE
DERECHOS
HUMANOS

DEL ESTADO DE MEXICO

2024, Ao del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libre y Soberano de México”.

al area competente o solicitar el perfil adecuado que le permitiera realizar un registro

inicial y, a su vez, actualizar uno existente.

206. Ademas, SPR3 incumplié con la obligacién de garantizar ya que no hay certeza
que V se haya podide defender de manera adecuada ante la falta administrativa
que se [e atribuyé ya que no hay grabaciéon de la audiencia que obre en el
expediente y el acta minima realizada no reline los datos necesarios que den

certidumbre de que se respetaron sus derechos humanos.

207. lgualmente, la oficialia calificadora no se encuentra integrada de conformidad
con lo previsto en dicha norma, ya que esta prevé a la figura del secretario de la
oficialia calificadora pero no se tiene certeza que algln servidor publico de dicha

area funja como tal.

208. En general se evidencia que el actuar de las autoridades responsables en los
procedimientos, tanto de la detencién como en el de justicia civica, no se encuentra
conforme a la norma, lo cual implica que las acciones tomadas por el Estado para

proteger los ddhh de las personas detenidas no logren su cometido.

209. Lo cual, en su conjunto, genero gue V sintiera miedo e incertidumbre al pensar
que ni el ni sus pertenencias se encontraban seguros en el CJC. Al no poder confiar
en las autoridades ya que no realizaron los procedimientos correspondientes de

manera adecuada.
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210. Por lo anterior es factible afirmar que los servidores publicos responsables Boe)

inobservaron la normatividad siguiente:

- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 1: {...)
Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar,

sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

- Reglamento de justicia civica de Nezahualcéyotl

Articulo 68. Las autoridades en todo momento garantizaran la integridad personal y los derechos
humanos de los probables infractores.

211. De manera particular la siguiente normatividad:

SPR1y SPR2

- Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Articulo 2.- La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, las entidades
federativas y municipios, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, asl como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende la

prevencion especial y general de los delitos, ta sancion de las infracciones administrativas, asi
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como la investigacién y la persecucion de los delitos y la reinsercion social del sentenciado, en
términos de esta Ley, en las respectivas competencias establecidas en la Constitucion Polftica
de ios Estados Unidos Mexicanos,

Articulo 40.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionatismo, honradez ¥y respeto a los derechos humanos,
los integrantes de las Instituciones de Seguridad Plblica se sujetardn a las siguientes
cbligaciones: _

VIl Abstenerse de ordenar o realizar la detencién de persona alguna sin cumplir con los
requisitos previstos en los ordenamientos constitucionales y legales aplicables;

XIX. Inscribir las detenciones en el Registro Administrativo de Detenciones conforme a las
disposiciones aplicables;

Articulo 41.- Ademas de lo sefiaiado en el articulo anterior, los integrantes de las Instituciones
Policiales, tendrén especificamente las obligaciones siguientes:

I. Registrar en el Informe Policial Homologado los datos de las actividades e investigaciones
que realice;

Articulo 43.- La Federacion y las entidades federativas estableceran en las disposiciones
fegales correspondientes que los integrantes de las Instituciones Policiales deberan llenar un
Informe Policial Homologado que contendra, cuando menos, los siguientes datos: (...)

- Ley de Seguridad del Estado de México

Articulo 72.- Los elementos de las Instituciones Policiales que realicen detenciones, deberan
dar aviso administrativo de inmediato al Sistema Estatal, y éste a su vez al Centro Nacicnal de
Informacion, a través del Informe Policial Homologado, de conformidad con lo establecido en la
Ley General y esta Ley.
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- Ley Nacional del Registro de Detenciones
Articulo 3. El Registro consiste en una base de datos que concentra la informacién a nivel
nacional sobre las personas detenidas, conforme a las facultades de las autoridades durante
las etapas del proceso penal o del procedimiento administrativo sancionador ante juez municipal
o civico, respectivamente. Dicho Registro sera administrado y operado por la Secretaria con
base en las disposiciones que al respecto se emitan.

Articulo 17. Los integrantes de las instituciones de seguridad publica que lleven a c¢abo una
detencion deberan realizar el registro de inmediato y en el momento en que la persona se
encuentre bajo su custodia, bajo su mas estricta responsabilidad. En caso de que al momento
de la detencion la autoridad no cuente con los medios para capturar los datos correspondientes
en el Registro debera informar, inmediatamente y por el medio de comunicacion de que
disponga, a la unidad administrativa de la institucion a la cual se encuentre adscrito y que pueda

generar el registro.

Articulo 20. Una vez ingresada la informacion de la persona detenida, el Registro generara un
namero de registro de la detencion, mismo que debera de constar en el informe policial que se
entregue al Ministerio Publico o a la autoridad administrativa correspondiente al momento de la

puesta a disposicion del detenido.

- Reglamento de Justicia Civica

Articulo 92. Los elementos de la policia municipal, policia estatal o guardia nacional que
presencien la comision de una infraccion primeramente amonestaran verbalmente al presunto
infractor y lo conminaran a respetar el orden publico y en el caso de que esto no resulte,

levaran a cabo la remision ante 1a Oficialia Calificadora.
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Articulo 93. Las remisiones realizadas por los elementos de seguridad pitblica y demas
elementos con facultades de policia, que realicen ante las sedes de las Oficialias Calificadoras,

t‘;‘.@
-

constaran en el Informe Policial Homologado. [...]

Articulo 94, [...] Una vez que se ha requisitado el informe Policial Homologado, se solicitara el
folio en el Registro Nacional de Detenciones.

SPR3

- Ley Nacional del Registro de Detenciones

Articulo 21. Las instituciones de procuracion de justicia o aquellas que conozcan de faltas
administrativas, a quienes les sea puesta a disposicion una persona detenida, procederan de
inmediato a actualizar la informacion en el Registro sobre Ia situacion que guarda dicha persona
bajo su custodia, utifizando como referencia el nimero de registro de la detencién que la
autoridad aprehensora hubiere especificado en el informe.,

En caso de que no existiese un registro preexistente debera iniciar uno; dejando constancia de
la omisién o negligencia por parte de la autoridad, dando vista a la autoridad competente para
determinar las responsabilidades que en derecho correspondan,

Cuando exista demora o resuylte imposible generar el registro, la autoridad aprehensora, bajo su
mas estricta responsabilidad, debera motivar dicha circunstancia. El Juez de control o la
autoridad que corresponda, deberan considerar dicha situacion al momento de resolver sobre el
particular.

- Reglamento de Justicia Civica
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Articulo 13. Son facultades y atribuciones de los Oficiales Calificadores ias siguientes:

. Conocer, calificar, imponer o conmutar sanciones administrativas por infracciones al Bando o
Municipal, reglamentos y demés disposiciones de caracter general contenidas en la normatividad W3
municipal; asi como las derivadas del Libro Octavo del Codigo Administrativo del Estado de
México, exceptuando las de caracter fiscal;

IX. Garantizar la seguridad y certeza juridica, el debido proceso y los derechos humanos de los
probables infractores;

X. Administrar e impartir la Justicia Clvica en el ambito de su competencia;

XII. Dirigir, Vigilar y Supervisar que las fabores que realiza la Oficialia Calificadora se realicen
conforme a las disposiciones establecidas en el presente reglamento y las derivadas de otros
ordenamientos, asl como de los manuales de operacion, criterios y otros lineamientos que se
establezcan,

XII\. Llevar el lioro de registro de audiencias en el que se integren los datos del expediente, la
hora de la audiencia y €l resultado de ésta incluyendo la sancioén, infraccién o medio alterno
impuesto;

XV. Vigilar que se integre la informacion del procedimiento en cada uno de los expedientes, asi
como la integracion, actualizacion, integridad, continuidad e idoneidad de la informacion
contenida en el Registro de Infractores y Medios Alternativos de Solucién de conflictos;

XVIIi. Proteger y garantizar en todo momento los derechos humanos de los probables infractores;
XXl. Ordenar la realizacion de dictamenes psicosociales a los probables infractores para
identificar factores de riesgo, para que en los casos que proceda, determine la aplicacion de
medidas para la convivencia cotidiana;

XXVili. Las demas derivadas del presente ordenamiento y de disposiciones aplicables.

SPR4

- Reglamento de justicia Civica
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Articulo 11. Corresponde a la Coordinacién de las Oficialias Mediadoras-Conciliadoras, de las
Oficialias Calificadoras y del Centro de Justicia Civica lo siguiente: PR
I. Supervisar, evaluar y controlar al personal adscrito a las Oficialias MediadorasConciliadoras i\‘f.l.q.o---‘;
y Oficialfas Calificadoras y al Centro de Justicia Civica;

fl. Supervisar, evaluar y controlar a los Oficiales Mediadores-Conciliadores y Oficiales
Calificadores;

V. Recibir y resguardar los expedientes conformados con motivo del procedimiento de
calificacién y sancion de infracciones en términos del presente reglamento;

VI. Supervisar que los procedimientos relacionados con la Justicia Civica se ajusten a lo
establecido en el presente reglamento y de no ser asi dar vista al organo de Control Interno;

XVI1. Vigilar e inspeccionar que las audiencias que se celebren en el Centro de Justicia civica

cumplan con los principios de: oralidad, publicidad, continuidad, imparcialidad, inmediacién y
concentracion;

XIX. Verificar que, en el desarrolio de las audiencias celebradas en el Centro de Justicia Civica,

se respete Ia integridad de los probables infractores, procurando que: entiendan la razon de su
presentacion, la importancia del cumplimiento de las reglas de convivencia y de la cultura de la

legaiidad,;

XX. Cuidar que las audiencias que se celebren cumplan con el procedimiento especifico de

acuerdo con su naturaleza; esto es, audiencia con un probable infractor y audiencia con dos o

méas partes en conflicto;

VI.  ACCIONES TRANSFORMADORAS

212. Por los hechos aqui documentados, conforme a lo dispuesto en los articulos 5,
parrafo tercero de la CPELYSM, en relacion con los numerales 1, fracciones IVy V,
12 fraccion XLH, 13, fracciones !, IV y V de la LVEM,; articulo 101 de la LCODHEM:;
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en atencién a las circunstancias particulares del asunto, este Organismo pondera
aplicables las siguientes acciones, soportadas en estandares que establecen un

enfogue en DDHH.

213. Es importante establecer que cada uno de los tramites, acciones y medidas
establecidas en la presente recomendacion, asi como el seguimiento respectivo,
constituyen una responsabilidad de las autoridades recomendadas que deben
asumir en funcion de los deberes contenidos en el articulo 1°, parrafo tercero, de la
CPEUM.

214. Es menester puntuaiizar, que la Corte [DH ha establecido que la obligacion de
garantizar impone a las autoridades prevenir, investigar y sancionar toda violacion
a los DDHH, el pronto restablecimiento, si es posible, del derecho conculcado y, en

su caso, la reparacién de los dafios producidos por la violacién de los DDHH.

Vil. MEDIDAS DE REPARACION

215. Con base en lo dispuesto en los articulos 1, 2, 10, 11, 12, 13, fracciones i, IV
y V de la LVEM; asi como los citados en el cuerpo del presente documento, este

Organismo pondera aplicables las siguientes:

VIL]. Para la Secretaria de Seguridad del Estado de México

Comisién de Derechos Humanos del Estado de México
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VILLI. MEDIDAS DE NO REPETICION Fioz,
216. Son aguélias que se adoptan con el fin de evitar que las victimas vuelvan a ser
objeto de violaciones a sus derechos y para contribuir a prevenir o evitar la repeticion
de actos de la misma naturaleza. En este caso, esta Comision estima conveniente la

implementacién de las siguientes medidas:

VIiLL.LI Formacion continua para los elementos de seguridad pablica de
la Secretaria de Seguridad Puablica del Estado de México, que realicen

detenciones.

217. Es necesario concientizar y sensibilizar a los integrantes de la Secretaria de
Seguridad de la entidad, en especifico aquellos que, en el cumplimiento de sus
funciones, privan de la libertad a presuntos infractores con motivo de un arresto
administrativo. Pues como se ha precisado en el contenido del presente
documento, es cierto que es necesario garantizar la seguridad puablica de la
ciudadania, pero de la misma manera, es necesario garantizar los ddhh a la
legalidad, seguridad juridica y por ende a la libertad de los presuntos infractores,
realizando de manera adecuada el procedimiento de detencién que al efecto lleven

a cabo.

Comisidn de Derechos Humanos del Estado de Mésxico
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218. De ahi que, como acciones extensivas para garantizar los ddhh de las

&

personas que son detenidas con motivo de un arresto administrativo, la autoridad .

&
y

[

recomendada debera acreditar que las personas adscritas a ésta y que, de acuerdo
a sus funciones, realicen este tipo de detenciones, llevaron a cabo un curso de
formaci6n continua en el que hayan abordado temas relativos a los derechos a la

legalidad, seguridad juridica y a la libertad.

219. Ademas, la implementacién de cursos y/o taileres que permita garantizar que
los servidores publicos que intervienen en dichas detenciones tengan amplio
conocimiento en cémo realizar el Registro Nacional de Detenciones y el llenado del

Informe Policial Homologado, de acuerdo a la normatividad de la materia.

220. Para efectos de cumplimiento, la autoridad recomendada presentara a esta
Comisién un programa del curso de capacitacion dirigido al personal que de acuerdo
con sus funciones realice este tipo de intervenciones, en el cual sefiale: el nombre
del curso; el aicance de este, el objetivo que se pretende alcanzar; la duracion en
horas: el temario concreto; los objetivos especificos; asi como los documentos que

respalden su instrumentacion y cumplimiento.

VILLLIL Difusién de la presente recomendacién en la pagina electrénica

de la Secretaria de Seguridad del Estado de México
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221. Se cita la difusion de la presente Recomendacién en la pagina electrénica
oficial de la Secretarfa de Seguridad, respectivamente, ya que tal Yy como se precisé ;f‘-géq--;
en lineas que anteceden, la obligacion de promover tiene dos objetivos principales, o
por una parte, que las personas conozcan sus derechos y mecanismos de defensa
y. por ofra, avanzar en la satisfaccion de tales derechos, con lo cual se pretende
orientar al desarrollo y empoderamiento de los ciudadanos desde y para sus

derechos.

222. En tal virtud, dentro de un plazo de quince dias habiles siguientes al en que
sea aceptada la presente Recomendacion la autoridad recomendada debera
hacerla plblica en su pagina oficial electronica, a efecto de que el personal que
labora en dicha institucion tenga conocimiento de los derechos y obligaciones que
les asisten cuando se encuentren en situaciones como las aqui descritas y, por otra
parte, se logre el empoderamiento de los ciudadanos desde y para sus derechos,
pretendiendo que la difusién de los mismos permee en una conducta institucional

tendente a erradicar este tipo de actos.

VILIl. Para la Presidencia Municipal de Nezahualcéyotl

VILILI. Medidas de no repeticién

223. En observancia a las disposiciones establecidas en el articulo 13, fraccién V de Ia
LVEM, las medidas de no repeticion son aquéllas que se adoptan con el fin de evitar

que las victimas vuelvan a ser objeto de violaciones a sus derechos y para contribuir a
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prevenir o evitar la repeticién de actos de la misma naturaleza. En este caso, esta
Comisién estima conveniente la implementacion de las siguientes medidas: os)
VILILLI. Revisiéon periédica de los expedientes formados en el

procedimiento de justicia civica.

224. Ante la vulneracién a los DDHH de la victima de la presente recomendacion,
en la que destaca la indebida integracién del expediente formado con motivo del
procedimiento de justicia civica, asi como, las irregularidades en la ejecucién del
procedimiento, es que a efecto de garantizar a la ciudadania, especificamente a
cualquiera que sea sefialado como presunto infractor, el respeto a sus ddhh a la
legalidad y seguridad juridica y por ende el debido proceso en la materia, es que,
se considera crucial que, se genere una revision trimestral por parte de la

Coordinacion en la que:

- Verifique que los procedimientos relacionados con la justicia civica se ajusten
a lo establecido en el reglamento;

- Que las audiencias que se celebren en el Centro de Justicia civica cumplan
con el procedimiento especifico de acuerdo con su naturaleza y con los
principios de: oralidad, publicidad, continuidad, imparcialidad, inmediacion y
concentracion; y,

- Verificar que, en el desarrollo de las audiencias celebradas se respete la

integridad de los probables infractores, procurando que: entiendan la razon

Comisién de Derechos Humanos del Estadoe de México
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de su presentacion, la importancia del cumplimiento de las reglas de

convivencia y de la cultura de la legalidad.

225. Lo anterior a efecto que tome las medidas necesarias que permitan que el
procedimiento de justicia civica se ajuste a lo establecido en la normatividad de la

materia y siempre con el debido respeto a los ddhh de la ciudadania.

226. Este punto recomendatorio se tendra por cumplido cuando la autoridad remita
a esta Casa de la Dignidad y las Libertades los resultados y las medidas

implementadas derivadas de las dos primeras revisiones.

VILILLIL Actualizar 1a detencion en el Registro Nacional de Detenciones

227. Cuando sean presentadas una o mas personas ante el Juzgado Civico por la
probable comisién de una infraccion, los elementos de las instituciones de seguridad
remitentes y la persona Secretaria del Juzgado Civico, asentaran de manera

inmediata la informacion conducente en el registro nacional de detenciones.

228. La autoridad recomendada a través de los elementos de seguridad pablica
deberan realizar el registro correspondiente de la persona detenida en el Registro
Nacional de Detenciones, o, en su caso, actualizar el que hayan generado al

momento en que sea puesto a disposicion del juzgado civico, en términos del

Comisién de Derechos Hwnanos del Bstado de México

Ay, Nicolds San Juan No. 113, Col. Ex Rancho Cusuhtémor
C.P 58010, Toluca, México,

% Teléfono: 722 236 0560 / 800 999 4000

{106
S

ﬂ m www.codhem.org.mx



COMISION DE
DERECHOS
HUMANOS

DEL ESTADQ DE MEXICO

#9024 Afio del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libre y Soberano de México”.

articulo 84 parrafo primero de la Ley de Justicia Civica del Estado de México y sus

Municipios.

299. La autoridad recomendada deberd remitir la evidencia que acredite que
instruyd lo conducente a efecto de que personal de seguridad publica 'y del o de los

juzgados civicos daran cumplimiento a lo referido en los puntos que anteceden.

VILILLIIL. Formacion continua para los integrantes del ahora Juzgado

Civico de Nezahualcéyotl

230. En razén de lo acontecido en el presente caso, es indispensable concientizar
y sensibilizar a los integrantes del Juzgado Civico de Nezahualcéyotl en materia de

ddhh para hacer efectivo el procedimiento de justicia civica.

231. Por consiguiente, como acciones extensivas para la calidad en la prestacion
del servicio en el ahora Juzgado Civico, la autoridad recomendada debera acreditar
que las personas adscritas a esta area llevaron a cabo un curso de formacion
continua en el que hayan abordado temas relativos a ios derechos a la legalidad,

seguridad juridica y al debido proceso.

232. Ademas, la implementacion de cursos y/o talleres en materia de justicia civica
que permita garantizar que los servidores publicos que intervienen en el

procedimiento de justicia civica cuentan con el conocimiento necesario para facilitar

Comiisién de Derechos Humanos det Estado de México
Av. Nicoids San Juzn No. 113, Col. Ex Rancho Cuauhtémoc
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y mejorar la convivencia en la comunidad y evitar que los conflictos escalen a
conductas delictivas o actos de violencia. Esto a través de diferentes acciones tales Fas)
como: fomento y difusién de reglas de convivencia, utilizacién de mecanismos o
alternativos de solucién de controversias, y atencién y sancién de faitas

administrativas.

233. Para efectos de cumplimiento, la autoridad recomendada presentara a esta
Comisidén un programa del curso de capacitacion dirigido a Juzgado Civico de
Nezahualcdyotl, en el cuai sefiale: el nombre del curso; el alcance del mismo, el
objetivo que se pretende alcanzar; la duracion en horas; el temario concreto; los
objetivos especificos; asi como los documentos que respalden su instrumentacion

y cumplimiento.

VILILLIV. Difusion de la presente recomendacién en la pagina electrénica

del ayuntamiento de Nezahualcéyoti

234. Se cita la difusion de la presente Recomendacién en Ia pagina electronica
oficial del Ayuntamiento de Nezahualcoyotl, ya que tal y como se preciso en lineas
que anteceden, la obligacién de promover tiene dos objetivos principales, por una
parte, que las personas conozcan sus derechos y mecanismos de defensa vy, por
otra, avanzar en la satisfaccién de tales derechos, con lo cual se pretende orientar

al desarrollo y empoderamiento de los ciudadanos desde y para sus derechos.

Comisidn de Derechos Humanes del Estado de México
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235. En tal virtud, dentro de un plazo de quince dias habiles siguientes al en que

sea aceptada la presente Recomendacion la autoridad recomendada debera Fios’
hacerla plblica en su péagina oficial electrénica, a efecto de que el personal que o
labora en dicha institucion tenga conocimiento de los derechos y obligaciones que
les asisten cuando se encuentren en situaciones como las aqui descritas y, por otra
parte, se logre el empoderamiento de los ciudadanos desde y para sus derechos,
pretendiendo que la difusién de los mismos permee en una conducta institucional

tendente a erradicar este tipo de actos.

236. En mérito de lo antes expuesto y fundado, con sustento en los articulos 1°,
parrafos primero, segundo y tercero, 16, parrafo cuarto y 102, apartado B, parrafos
primero, segundo, tercero y quinto de la CPEUM; 16 de ja CPELYySM, 13 fraccion
VIH, 28 fraccidn XIV, 99 fraccién lll, 101 y 103 de la LCODHEM, este Organismo

Constitucional Auténomo formula a las autoridades responsables, las siguientes:

VIll. RECOMENDACIONES

A la Secretaria de Seguridad del Estado de México:

UNICA. Con las medidas de no repeticion se pretende evitar que las victimas

vuelvan a ser objeto de violaciones a sus derechos y para contribuir a prevenir o
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evitar la repeticion de actos de la misma naturaleza. Con dicha finalidad es gque se

recomienda a la autoridad responsable realizar las siguientes:

a) Formacion continua para los elementos de seguridad publica de la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de México, que realicen

detenciones, de acuerdo a lo sefialado en el numeral VILLI.

b) Difusién de la presente recomendacioén en la pagina electrénica
oficial, respectivamente, por los motivos expresados en el numeral
VILLIL

A la Presidencia Municipal de Nezahualcoyotl

UNICA. Con las medidas de no repeticion se pretende evitar que las victimas
vuelvan a ser objeto de violaciones a sus derechos y para contribuir a prevenir o
evitar la repeticién de actos de la misma naturaleza. Con dicha finalidad es que se

recomienda a la autoridad responsable realizar las siguientes:

a) Revisién periédica de los expedientes formados en el
procedimiento de justicia civica, en términos de lo descrito en el
numeral VILILLI. del apartado de medidas de no repeticién de la

presente resolucion,

Comision de Derechos Humanos del Estado de México
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b) Realizar las anotaciones correspondientes (alta y actualizacion) en el Fia
Registro Nacional de Detenciones de acuerdo con lo sefialado en el -
ntimero VILILLIL del apartado correspondiente a las medidas de no

repeticion.

¢) Formacién continua para los integrantes del ahora Juzgado Civico de
Nezahualcoyotl de acuerdo con lo sefialado en el numero VILILLINI del

apartado correspondiente a las medidas de no repeticion.

d) Difusion de la presente recomendacién en la pagina electrénica
oficial, respectivamente, por los motivos expresados en el numeral
VILILLIV.

237. Las Recomendaciones emitidas por este Organismo, de acuerdo con lo
sefalado por el articulo 16 de la CPELySM, tienen el caracter de publicas y se
emiten con el propdsito fundamental de contribuir a que los servidores publicos de

la entidad y de los municipios se apeguen invariablemente a lo prescrito por la ley.

238. Para efecto de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 105 de la

LCODHEM's me permito solicitar amablemente que su respuesta sobre la

Cormision de Derechos Humanos del Estado de México
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aceptacion de esta Recomendacion, que no es delegable, se informe a este

Organismo dentro de los 15 dias habiles siguientes a su notificacién.

239. Asimismo, las pruebas correspondientes a la acreditacién del cumplimiento del
presente documento deberan hacerse llegar dentro de los 15 dias habiles
siguientes a la fecha en la que haya concluido el plazo para informar sobre su

aceptacion.

240. Es pertinente expresar a usted que en términos de lo dispuesto en ef numeral
109 de la citada Ley, cuando una Recomendacién no sea aceptada o cumplida,
por las autoridades o servidores publicos, éstos deben fundar, motivar y
hacer publica su negativa; asimismo, la Legislatura del Estado a peticion de la
Comision, podréa solicitar su comparecencia a efecto de que justifique su negativa

u omision.

241. En términos del articulo 107 de la Ley de esta Casa de la Dignidad y las
libertades, una vez aceptada la Recomendacion, las autoridades o servidores
publicos estan obligados a cumplirfla en sus términos y a dar publicidad a las

acciones llevadas a cabo.
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242 Finalmente, no omito comentarle que este Organismo Publico Autonomo tiene e
la obligacién de incluir en los informes que presenta a los tres Poderes del Estado o
de México, las Recomendaciones que se hubiesen formulado y que ademas

deberan ser difundidas para conocimiento de la sociedad.

ATENTAMENTE

S D
g

fage

P— two
P
%7 PRESIDENCIA Z.

MTRA. EN'D-MYRNA ARAGEEHGARCIA MORON
PRESIDENTA DE LA°COMISION DE DERECHOS

HUMANOS DEL ESTADO DE MEXICO

Toluea de Lerdo, Estado de México; a los diecisiete dias det mes de diciembre de dos mil veinticuatre. La que susciibe, Fabiola Manteca Herndndez, Primera Visitadera
General de ia Comisién de Derechos Humanos del Estada de México, con fundameggo &n io dispuesto en ef articulo 32 de la Ley de esle crganismo constitucional
autdnome CERTIFICO que 1a presents correspende a la dllima foja de la Recomen ! tan 15/2024 emitide ¢l dia de la fecha, la cual contiene la firma autbgrafa de
la Presidenta de la Comisidn de Derechos Humanos del Estado de México, DOY FE,,Q;
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